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18 punkt porzadku dziennego:

Sprawozdanie Komisji Gospodarki o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na
rynku naftowym (druki nr 528 i 678).

Posel Adam Gaweda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister! Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ Wysokiej Izbie
stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego. Przedtozona ustawa zaklada
realizacj¢ dwoch celow strategicznych. Po pierwsze, zapewni rowne zasady korzystania z
infrastruktury wykorzystywanej do przesytu ropy do morskich terminali przetadunkowych ropy
naftowej w tranzycie przez Polske. Po drugie, zapewni realizacjg dziatan na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego kraju w ramach $swiadczenia ustug w zakresie przesytu i magazynowania ropy
naftowej. Nalezy podkresli¢, Ze osiagnigcie racjonalnego kompromisu migdzy interesami
uzytkownikow, ktorych instalacje sa przylaczone bezposrednio m.in. do sieci, oraz klientow
zlecajacych przesyl ropy w tranzycie przez morskie terminale przetadunkowe jest bardzo trudne. Ta
nowelizacja niejako wychodzi naprzeciw takim oczekiwaniom. Tym samym ustawa okresli
pewnego rodzaju balans interesu ekonomicznego zarzadcy sieci, poprzez zwigkszenie ilo$ci ttoczen
ropy naftowej na wszystkich trasach, oraz interesu gospodarki Polski, poprzez podniesienie
poziomu bezpieczenstwa ciaglosci dostaw ropy naftowe;.

Obecnie w Polsce za transport, przesyt rurociagowy ropy naftowej odpowiedzialna jest spotka
nalezaca w 100% do Skarbu Panstwa - Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych
"Przyjazn” (PERN), ktora jako jedyny tego typu podmiot w Polsce $wiadczy na rzecz swoich
kontrahentéw ustuge przesytu ropy naftowej z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury. Ponadto
PERN odrebnie §wiadczy ustlugg magazynowania ropy naftowej, dziatajac na rynku
konkurencyjnym obok innych podmiotow, takich jak PKN Orlen czy OLPP spoétka z o.o.

Z tych powodow projekt ten nalezy rowniez postrzega¢ w kategoriach perspektywicznego
spojrzenia na realizacj¢ projektu inwestycyjnego z udzialem Polski, obejmujacego budowg
korytarza transportowego ropy naftowej z basenu Morza Kaspijskiego.

Mysle, ze o tym, jak strategicznie waznym surowcem mineralnym jest ropa naftowa, nie musze
na tej sali nikogo przekonywac. Stuzy do produkcji paliw oraz wytwarzania innych produktow
ropopochodnych, dlatego niezachwiane dostawy tego surowca sa gtownym elementem
bezpieczenstwa energetycznego. Obecnie istniejaca sie¢ rurociagdw PERN jest w stanie przestaé
rocznie ok. 50 mln ton ropy naftowej na potrzeby swoich kontrahentdéw, z czego na potrzeby
polskich rafinerii w skali roku przesyta ok. 20 mln ton.

Jak juz wspomniatem, PERN realizuje glownie dziatalno$¢ przesytowa. Dziatalnos¢
magazynowa za$ opiera si¢ na oddzielnych umowach na magazynowanie lub regulowana jest w
aneksach do umow transportowych. Z ustug magazynowych PERN korzystaja rafinerie polskie,
rafinerie niemieckie, klienci tranzytowi oraz Agencja Rezerw Materialowych.

Dotychczas dziatalno$¢ w zakresie przesytu i magazynowania operacyjnego ropy naftowej nie



byta regulowana przepisami prawa, z wyjatkiem czgsciowej regulacji zawartej w ustawie z 16
lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych 1 gazu ziemnego.

Przedmiotem tej ustawy jest okreslenie zasad dostepu do systemu przesytowego ropy naftowej,
zawierania umow migdzy operatorem systemu przesytowego a uzytkownikami systemu oraz
funkcjonowania systemu przesytowego ropy naftowej w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa. Ustawa definiuje tez niektdre pojgcia, takie jak: operator systemu
infrastruktury przesytowej 1 magazynowej, uzytkownik systemu przesytowego oraz odbiorca
koncowy. Nie bede tego przedstawial, zostato to w tej ustawie do$¢ precyzyjnie okreslone.

Ustawa wprowadza zasadg, ktora nakazuje operatorowi systemu przesylowego oraz operatorom
systemu magazynowego zapewni¢ wszystkim odbiorcom, producentom i1 handlowcom ropy
naftowej dostgp do $wiadczonych ustug przesylania lub magazynowania ropy naftowe;.
Rozwiazanie bedzie zatem sprzyja¢ konkurencji 1 przejrzystosci decyzji podejmowanych przez
uczestnikow rynku ushug przesylania i magazynowania ropy. Powinno to sprzyja¢ optymalnemu
wykorzystaniu zdolnosci przesylowej systemu rurociagowego.

W ustawie sprecyzowano obowiazki operatorow systemu infrastruktury przesytowej i
magazynowej, tworzac otwarty katalog spraw, za ktore sa oni odpowiedzialni wobec organow
wladzy publicznej, jak rowniez uzytkownikow systemu przesytowego. Regulacja czyni operatorow
istotnymi elementami systemu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W projekcie
zaktada sig, 1z operator systemu infrastruktury przesytowej i magazynowej bedzie dziatat na
przejrzystych i konkurencyjnych zasadach ustalonych w wydanym przez siebie, ale zatwierdzonym,
co pragng mocno podkresli¢, przez ministra gospodarki i opublikowanym kodeksie sieci. Dlatego
pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z przedmdowca, ktdry tego tutaj niejako nie dostrzegat. Jest to
rozwiazanie sprzyjajace transparentnosci procedur oraz rownosci zasad udostgpniania infrastruktury
przesytowe;.

W celu przeciwdzialania sytuacjom zagrozenia dla bezpieczefistwa energetycznego kraju
operator systemu przesytowego zostal wyposazony w instrumenty sprawnego reagowania.
Najwazniejszym instrumentem jest mozliwos¢ modyfikacji grafikow ttoczen, ktdra pozwala na
przekierowanie ropy naftowej do uzytkownika koncowego zagrozonego przerwaniem dostaw.
(Dzwonek)

Panie marszatku, jeszcze minutka 1 koncze.

Drugim instrumentem ochrony bezpieczenstwa energetycznego jest wprowadzenie mozliwosci
samodzielnej zmiany przez operatora systemu grafikow tloczen w celu dostosowania ich do
wydanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki decyzji lub rozporzadzen o uwolnieniu
Zapasow.

Zmiany te zapewniaja niedyskryminujacy dostgp dla zainteresowanych podmiotow do sieci
przesylowej ropy naftowej w Polsce i uwolnienie w ten sposob rynku przesylu oraz wprowadzaja
instrumenty reagowania przeciwkryzysowego. Regulacja przyczyni si¢ wigc do poprawy warunkow
wypetnienia zobowiazan migdzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa paliwowego.

Obecna trudna sytuacja, kryzys gospodarczy, jak rowniez brak dobrych regulacji wrecz
wymuszaja wprowadzenie rozwigzan, ktore porzadkuja i reguluja funkcjonowanie rynku przesytu,
dystrybucji i magazynowania ropy naftowej i gazu ziemnego, biorac pod uwage wszystkich
uczestnikow, wszystkie podmioty, a jednoczes$nie precyzyjnie naktadaja na nich obowiazki.

To bardzo wazna 1 potrzebna ustawa, dlatego wnosz¢ do Wysokiej Izby o jej akceptacje. Dzigkuje



bardzo, panie



