6 kadencja, 25 posiedzenie, 2 dzien (15-10-2008)

24 punkt porzadku dziennego:
Sprawozdanie Komisji Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych (druki nr 957 1 1007).

Posel Sprawozdawca Adam Gaweda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie! Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo zaméwien
publicznych, druki nr 957 1 1007.

Marszatek Sejmu po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu skierowat w dniu 16 wrze$nia 2008 r.
powyzszy projekt ustawy do Komisji Gospodarki, gdzie zostal on rozpatrzony na plenarnym
posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia.

Projekt obejmuje zmiany w art. 1 i 2 oraz zaktada, Ze przepisy ustawy nie bgda stosowane wobec
zamoOwien udzielanych w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej przez jednostki wojskowe
uczestniczace w misjach zagranicznych. Dotyczy¢ to bedzie jedynie zamdwien na realizacjg
projektow pomocowych finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
pomoc rozwojowa. Chodzi o zaméwienia o wartos$ci do 133 tys. euro na dostawy lub ustugi i do
5150 tys. euro na roboty budowlane.

Jednostki wojskowe stacjonujace poza granicami Polski znajduja si¢ w warunkach bojowych.
Stacjonuja one w krajach, ktore pod wzgledem kulturowym, cywilizacyjnym, a takze prawnym
ro6znia si¢ od realiow obowiazujacych w Europie. Udzielanie zaméwien w takich krajach jak Irak,
Czad czy Afganistan na podstawie procedury przewidzianej w ustawie Prawo zamowien
publicznych jest bardzo trudne i1 nie przystaje do panujacych tam warunkow, a w konsekwencji
sprawia, ze pomoc zagraniczna Polski jest mato efektywna. Na przyktad ustawa zobowiazuje do
zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, a w krajach objgtych pomoca dostgp
do Internetu, a tym samym do Biuletynu Zamowien Publicznych jest utrudniony. Ponadto
potencjalni wykonawcy zainteresowani udzialem w postgpowaniu nie spetniaja warunkoéw
okreslonych w ustawie. Nie mozna tez od nich wyegzekwowa¢ koniecznych zaswiadczen, na
przyktad zaswiadczenia o niekaralnosci.

Proponowane rozwiazanie powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego swiadczenia przez
Polske pomocy zagranicznej, do czego zobowiazuje nas cztonkostwo w Unii Europejskiej, NATO,
OECD. Umozliwi tez wykorzystanie srodkéw zaplanowanych na realizacj¢ polskiej pomocy
zagranicznej. Ponadto poprzez pomoc zagraniczna i realizowanie projektéw przy pelnym
wykorzystaniu tych srodkow wzrasta bezpieczenstwo zotnierzy, ktérzy tam stacjonuja. Ich
realizacja ma poza tym na celu zdobycie przychylnosci ludnosci lokalnej, co ma wplyw na
powodzenie takich misji oraz poprawe bezpieczenstwa zolnierzy bioracych w nich udziat.

Propozycja zmiany zawarta w projekcie wskazuje rowniez $cisle okreslone okolicznosci, w
ktorych bedzie mozliwe odstapienie od stosowania procedur przewidzianych w ustawie Prawo
zamoOwien publicznych.

W trakcie dyskusji zgloszono watpliwosci, czy zaproponowane rozwiazanie nie doprowadzi do
naduzy¢ ze strony oficerow, ktorzy beda dysponowac tymi $rodkami finansowymi w jednostkach
wojskowych na terenie panstw, gdzie ta pomoc bedzie realizowana, 1 jakie przewidziano procedury
kontroli.

Dowodca operacyjny Sit Zbrojnych wyjasnit, ze obecnie system dziata tak, ze nie ma warunkow,
ktére umozliwialyby takie naduzycia. Projekty zgtaszane sa przez prowincjonalne zespoty
odbudowy, czyli tak zwane PRT. Wybor przedsigbiorcy realizujacego projekt nastepuje w komisji
powotywanej przez dowodce kontyngentu. W sktad komisji wchodza przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej, oficerowie i specjalisci od finanséw. Nie ma zatem mozliwosci, zeby kto$ dokonat



takich naduzy¢.

Rozliczeniem projektu zajmuje si¢ Narodowy Element Zaopatrzenia, czyli tzw. NSI, ktory
funkcjonuje przy kazdej misji. Oznacza to, ze obecnie mamy trzystopniowy proces zabezpieczajacy.
Do projektu ustawy Biuro Legislacyjne zgtosito uwage natury porzadkowej, iz nalezy
zaktualizowa¢ dzienniki ustaw, poniewaz nowelizacja ustawy, ktora wejdzie w zycie w dniu 24
pazdziernika, zostata juz opublikowana w Dzienniku Ustaw. Innych uwag do projektu nie
zgloszono. Ponadto pragng poinformowa¢ Wysoka Izbg, Ze Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
wyrazit opinig, ze omawiany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie! W imieniu Komisji Gospodarki, ktora
rozpatrzyta ten projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 30 wrzesnia 2008 ., wnoszg o przyjgcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych w brzmieniu proponowanym w
przedlozeniu sejmowym. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)



