Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia
ministra - na interpelacj¢ nr 13600

w sprawie zmiany przepisow dotyczacych stosowania osadow Sciekowych w
rolnictwie, tj. postepowania z osadami Sciekowymi (oczyszczanie) oraz szkod
srodowiskowych wynikajacych z nieprawidlowego ich stosowania

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacje posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej pana Adama Gawedy oraz grupy postéw z dnia 17 grudnia 2009 r. (znak: SPS-023
13600/09) w sprawie zmiany przepisOw dotyczacych stosowania komunalnych osadéw $ciekowych
w rolnictwie, tj. postgpowania z komunalnymi osadami $ciekowymi (oczyszczanie), oraz szkod
srodowiskowych wynikajacych z ich nieprawidtowego stosowania, ponizej przedstawiam
stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Majac na wzgledzie rozwigzanie problemu niewtasciwego stosowania komunalnych osadow
$ciekowych w rolnictwie, Ministerstwo Srodowiska podjeto prace nad nowelizacja obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia ministra srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140 oraz Nr 155, poz. 1299).
Projektowane zmiany obejmujg m.in. wprowadzenie wymogu niezwlocznego zmieszania z gruntem
przywiezionych komunalnych osadéw sciekowych do zastosowania na danym gruncie. Celem
wprowadzenia powyzszego przepisu jest zapewnienie prawidlowego prowadzenia odzysku
komunalnych osadow $ciekowych na danej nieruchomosci oraz unikniecie negatywnego
oddziatywania tych osadow na srodowisko oraz zdrowie i1 zycie ludzi w wyniku magazynowania w
niewyznaczonym miejscu i w niekontrolowany sposob tych osadow na nieruchomosci.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych zawarto rowniez
obowigzek kazdorazowego badania gruntéw przed zastosowaniem na nich osadow.

Ponadto projektowane zmiany przyczynia si¢ do uproszczenia obecnie obowigzujacych przepisow
dotyczacych komunalnych osadow $ciekowych.

Projekt rozporzadzenia (obecnie po uzgodnieniach mi¢dzyresortowych, na etapie uzgodnien z
Rzadowym Centrum Legislacji) pozytywnie wptynie na ochrong¢ srodowiska, w szczeg6lnosci w
zakresie ochrony gruntdéw o przeznaczeniu rolniczym przed nadmiernym nawozeniem substancjami
organicznymi, jak rowniez zapewni kontrol¢ nad wprowadzaniem metali ci¢zkich do gleby.

Odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia do ustany z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z
2007 r. Nr 39, poz. 251, z pdzn. zm.) definicji ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych,
uprzejmie informuje, iz obecnie prowadzone s3 prace nad nowelizacjg ww. ustawy. W dniu 19
grudnia 2009 r. Sejm uchwalit projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw 1 przekazat do prac Senatu.

Warto jednak wspomnie¢, iz zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o odpadach komunalne osady
scickowe mogg by¢ stosowane, jezeli sg ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu 1
sposobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez poddanie ich obrobce biologicznej, chemiczne;,
termicznej lub innemu procesowi, ktory obniza podatno$¢ komunalnego osadu $ciekowego na
zagniwanie 1 eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia ludzi.

Oczyszczalnia moze przekaza¢ do wykorzystania na gruntach wylacznie komunalne osady
sciekowe spetniajagce wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie komunalnych osadow
scieckowych w zakresie:

- odczynu pH;
- zawarto$ci suchej masy wyrazonej w procentach s.m.;
- zawartosci substancji organicznej wyrazonej w procentach s.m.;

- zawarto$ci azotu ogdlnego, w tym azotu amonowego, wyrazonej w procentach s.m.;



- zawartosci fosforu ogdlnego wyrazonej w procentach s.m.;
- zawarto$ci wapnia i magnezu wyrazonej w procentach s.m.;

- zawartosci metali ciezkich: otowiu, kadmu, rteci, niklu, cynku, miedzi i chromu, wyrazonej w
mg/kg s.m.;

- obecnosci bakterii chorobotwoérczych z rodzaju salmonella w 100 g osadu;
- liczby zywych jaj pasozytéw jelitowych ascaris sp., trichuris sp., toxocara sp. w kg s.m.

Zatem w $wietle powyzszych regulacji wprowadzenie do ustawy o odpadach definicji
ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto uprzejmie informuje, ze odpowiedzialno$¢ za prawidtowe stosowanie komunalnych
osadow $ciekowych w przypadku przekazania ich do wykorzystania w rolnictwie, rozumianym jako
uprawa wszystkich ptlodéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, do uprawy roslin
przeznaczonych do produkcji kompostu lub do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do
produkcji pasz spoczywa na wytworcy tych osadow. Rozwigzanie takie zostalo rowniez
doprecyzowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.

Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach wytworca komunalnych osadow sciekowych jest
obowigzany do przekazywania wtascicielowi, dzierzawcy lub innej osobie wladajacej
nieruchomoscia, na ktoérej komunalne osady $ciekowe majg by¢ stosowane, wynikéw badan oraz
informacji o dawkach tego osadu, ktére mozna stosowac¢ na poszczegdlnych gruntach.

Oczyszczalnia $ciekow przekazujgca komunalne osady §ciekowe podmiotom zwolnionym z
obowiazku uzyskania decyzji z zakresu gospodarowania odpadami do wykorzystania na gruntach
osadow Sciekowych, prowadzenia ich ewidencji, badania osadow 1 gruntéw, na ktérych majg one
by¢ zastosowane, i1 ustalania dawek dopuszczalnych do zastosowania na danym gruncie.

Pragne rowniez podkresli¢, ze wytworcy komunalnych osadéw $ciekowych jako posiadacze
odpaddéw ponoszacy odpowiedzialno$¢ za wlasciwe ich stosowanie podlegaja kontrolom inspekcji
ochrony srodowiska. W przypadku stosowania komunalnych osadow $sciekowych, ktére sa
nieustabilizowane lub nieprzygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania lub
nieprzeprowadzania, wbrew obowigzkowi, badan komunalnych osadow Sciekowych lub gruntow,
na ktorych maja by¢ stosowane, na podstawie art. 75 ustawy o odpadach, na posiadacza odpadow
moze by¢ nalozona kara grzywny lub aresztu.

Nawiazujac do kwestii niezbednego okreslenia pojecia szkody w srodowisku, uprzejmie
informujg, ze zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493, z pdzn. zm.) przez szkod¢ w §rodowisku
rozumie si¢ negatywna, mierzalng zmiang¢ stanu lub funkcji elementow przyrodniczych, oceniong w
stosunku do stanu poczatkowego, ktora zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalnos$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska:

1) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca znaczacy
negatywny wplyw na osiggniecie lub utrzymanie wlasciwego stanu ochrony tych gatunkow lub
siedlisk przyrodniczych, z tym Ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wptywu wynikajacego z
dziatania podmiotu korzystajacego ze srodowiska zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 ochronie przyrody lub zgodnie z decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227);

2) w wodach, majacg znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy
wod;



3) w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w
szczegOlnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, Ze przepisy powyzej powotanej ustawy o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich naprawie majg zastosowanie w przypadku zanieczyszczenia powierzchni ziemi
wskutek niewtasciwego stosowania komunalnych osadéw $ciekowych w rolnictwie.

Nawigzujac do kwestii odpowiedzialnosci rolnika za prawidtowe stosowanie komunalnych
osadow sciekowych, uprzejmie informujg, ze zgodnie z obowigzujagcymi wymogami zawartymi w
obwieszczeniu ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu
wymogow okre§lonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych
wdrazajacych te przepisy (M. P. Nr 17, poz. 224) rolnik ma mozliwo$¢ stosowania komunalnych
osadow $ciekowych pod warunkiem przestrzegania okre§lonych wymogdw, ktore zostaly
opracowane na podstawie ustawy o odpadach.

W przypadku nieprzestrzegania powyzszych wymogow, zgodnie z rozporzadzeniem ministra
rolnictwa 1 rozwoju wsi z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie liczby punktow, jakg przypisuje si¢
stwierdzonej niezgodnosci oraz drobnej niezgodnosci, a takze procentowej wielko$ci zmniejszenia
ptatnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidoréw (Dz. U. Nr 54, poz. 446, z
p6zn. zm.) rolnik podlega sankcjom polegajagcym na obnizeniu platnosci bezposrednie;.

Poruszajac kwestie wprowadzenia prawnej zaleznosci pomiedzy iloScig przekazywanych
komunalnych osadéw $ciekowych a powierzchnig ziemi, na ktorej osady maja by¢ zastosowane,
uprzejmie informuje, iz art. 36 ust. | ustawy o odpadach naktada na posiadacza odpadéw obowigzek
prowadzenia ich ilo$ciowe;j i jakosciowej ewidencji zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow.
Wzor karty ewidencji komunalnych osadow $ciekowych okreslony zostat w rozporzadzeniu
ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzoréw dokumentdéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadow (Dz. U. Nr 30, poz. 213). Wytworca komunalnych osadéw
sciekowych ma obowiazek umieszczenia w powyzszej karcie m.in. informacji o rodzaju
przeprowadzonej przez niego obrobki komunalnych osadéw Sciekowych, sktadzie 1 whasciwosciach
osadow oraz ich postaci, masie wytworzonych i zastosowanych osadéw, a takze miejscu ich
zastosowania i powierzchni, na jakiej zostaty zastosowane.

Ponadto na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach wytworca komunalnych osadow
sciekowych jest zobowigzany do corocznego przekazywania marszatkowi wojewodztwa,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wytwarzania odpadow, zbiorczych zestawien danych o
komunalnych osadach $ciekowych. Zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych (Dz.
U. Nr 101, poz. 686) w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach $ciekowych nalezy
uwzgledni¢ dane ze wszystkich kart ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych z danego okresu
sprawozdawczego.

Zatem urzedy marszatkowskie sg w posiadaniu informacji na temat dziatek, na ktérych
zastosowane zostalty komunalne osady $ciekowe, 1 ich powierzchni oraz ilo$ci odpadéw
zastosowanych na tych dziatkach.

Reasumujac, uprzejmie informuje, ze pojecie szkody w srodowisku zdefiniowane zostato w
ustawie o zapobieganiu szkodom w $rodowisku 1 ich naprawie i nie odnosi si¢ ono wytacznie do
przypadkéw negatywnego oddziatywania na gatunki chronione lub chronione siedliska
przyrodnicze, lecz takze do powierzchni ziemi. Wymogi, jakie muszg spetnia¢ komunalne osady
sciekowe stosowane w rolnictwie, zostaty jasno okre§lone w przepisach z zakresu gospodarki
odpadami. Przepisy te sa nowelizowane. Rolnik stosujacy osady na swoim polu, jako osoba
fizyczna jest zwolniony z obowigzku uzyskania zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie
odpaddéw, ale obowigzek ten cigzy na wytworcy osadow, czyli oczyszczalni §ciekow, ktora ponosi
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe ich stosowanie oraz ma obowiazek prowadzenia iloSciowej i



jako$ciowej ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych oraz corocznego przekazywania
marszatkowi wojewodztwa zbiorczych zestawien danych o osadach. Natomiast sankcje dla rolnika
za niewlasciwe stosowanie przedmiotowych odpadow polegaja na obnizeniu ptatnosci
bezposrednich 1 okreslone zostaty przepisami ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Bernard Btaszczyk

Warszawa, dnia 14 stycznia 2010 .



