Odpowiedz ministra skarbu panstwa - z upowaznienia prezesa Rady Ministrow
- na interpelacj¢ nr 13870 w sprawie oceny skali problemu zasiadania w radach
nadzorczych spolek podleglych ministrowi skarbu panstwa osob
nieposiadajacych stosownych kwalifikacji potwierdzonych egzaminem dla
kandydatow na czlonkow rad nadzorczych spolek z udzialem Skarbu Panstwa

Szanowny Panie Marszatku! W odpowiedzi na interpelacj¢ pana posta Piotra Cybulskiego oraz
grupy postow z dnia 6 stycznia 2010 r., znak: SPS-023-13870/10, w sprawie oceny skali problemu
zasiadania w radach nadzorczych podlegtych ministrowi skarbu panstwa osob nieposiadajacych
stosownych kwalifikacji potwierdzonych egzaminem dla kandydatéw na cztonkoéw rad nadzorczych
spotek z udzialem Skarbu Panstwa Ministerstwo Skarbu Panstwa informuje, co nastgpuje.

Ad 1. Czy miarodajne sa informacje podawane w prasie gospodarczej, wskazujace na znaczaca
skale obsadzania rad nadzorczych spotek zaleznych, firm z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa - kilkaset podmiotow, w ktérych w radach nadzorczych moze zasiada¢ nawet klika tysigcy
0s0b bez zdanych, stosownych egzamindéw kwalifikacyjnych?

Wymogiem formalnym do petnienia funkcji przedstawiciela Skarbu Panstwa w organach nadzoru
podmiotow z udziatem Skarbu Panstwa jest posiadanie uprawnien do zasiadania w radach
nadzorczych, zdobytych w wyniku zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu dla kandydatéw na
cztonkow rad nadzorczych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 1. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.), lub posiadanie
uprawnien zwalniajacych z obowiazku jego zdania wskazanych w § 5 pkt 2 1 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egzamindéw dla kandydatéw na
cztonkow rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem (Dz. U.
Nr 198, poz. 2038, z p6zn. zm.), tj. posiadanie stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
nauk prawnych albo posiadanie wpisu na list¢ radcéw prawnych, adwokatow, bieglych rewidentow
lub doradcow inwestycyjnych.

Dodatkowe kryteria kwalifikacji kandydatéw na cztonkow organdéw nadzoru podmiotow z
udziatem Skarbu Panstwa oraz sposob ich wyboru zostaty okre§lone zarzadzeniem nr 14 ministra
skarbu panstwa z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie zasad 1 doboru kandydatow wskazywanych przez
ministra skarbu panstwa do sktadu rad nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa
1 rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez ministra skarbu panstwa (z
pdzn. zm.) oraz zarzadzeniem nr 45 ministra skarbu panstwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie
zasad 1 trybu doboru kandydatow do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udzialem Skarbu
Panistwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez ministra skarbu
panstwa (z pdzn. zm.).

Obecnie w bazie kandydatow na cztonkow rad nadzorczych w spotkach z udzialem Skarbu
Panstwa zarejestrowanych jest okoto 50 tys. kandydatow, a reprezentantami Skarbu Panstwa w
organach nadzoru (radach nadzorczych, komisjach rewizyjnych lub pelniacych obowiazki
pelnomocnikow wspdlnika) spotek podlegltych MSP jest 1688 osob.

Okreslone ww. zarzadzeniami kryteria oraz zasady doboru kandydatéw dotycza rowniez
przedstawicieli Skarbu Panstwa w komisjach rewizyjnych oraz petnomocnikow wspdlnika w
spotkach, w ktorych Skarb Panstwa reprezentowany jest przez ministra skarbu panstwa.

Natomiast kryteria te nie dotycza kandydatow na cztonkdéw rad nadzorczych spolek zaleznych od
firm z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa. Uregulowania ustawowe nie daja ministrowi
skarbu panstwa mozliwo$ci wptywania na dobor kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych w tych
spotkach w taki sposob, aby wymogiem formalnym byto posiadanie przez te osoby zdanego
stosownego egzaminu kwalifikacyjnego. Dlatego w spotkach tych w organach nadzoru, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa, moga zasiada¢ osoby nieposiadajace zdanego egzaminu.



Ad 2. Jakie kroki przywracajace stan profesjonalnego nadzoru nad spotkami podlegtymi
ministrowi skarbu panstwa - objetymi problemem powszechnego, jak nalezy sadzi¢, zasiadania w
ich radach nadzorczych oso6b nieposiadajacych kwalifikacji potwierdzonych egzaminem, ma zamiar
podja¢ szanowny pan premier?

Minister skarbu panstwa dba o profesjonalny dobor kadr do organéw nadzoru w spotkach z
udziatem Skarbu Panstwa, tj. 1090 spotkach, w ktorych wykonuje prawa z akcji/udziatow, z czego
457 to jednoosobowe spoiki z udziatem Skarbu Panstwa, a 633 to spoiki z czgsciowym udzialem
Skarbu Panstwa. Osoby zasiadajace w organach nadzoru tych spétek posiadaja zdany egzamin na
kandydata na czlonka rad nadzorczych spotek z udziatlem Skarbu Pafistwa lub ustawowe zwolnienie
z tego egzaminu.

Rownoczes$nie w ramach corocznej oceny pracy zarzadu, dokonywanej przez komorki nadzoru
wlascicieslkiego, w szczeg6lnosci w oparciu o sprawozdanie zarzadu z dziatalno$ci spotki
sporzadzane zgodnie z wydawanymi przez MSP "Wytycznymi dla jednoosobowych spotek z
udziatem Skarbu Panstwa oraz spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok obrotowy”, skrupulatnie kontrolowana jest:

- syntetyczna analiza ekonomiczno-fmansowa podmiotow, w ktorych spotka posiada
akcje/udziaty wykazywane jako inwestycje dlugoterminowe aktywow, a takze uzasadnienie
zaangazowania kapitalowego w tych podmiotach,

- wykaz podmiotdéw, w ktorych spotka posiada posrednio przynajmniej 10% gltoséw na WZ/ZW
wraz ze zwigzla analiza celowosci takiego zaangazowania kapitalowego (w przypadku trudnych do
opisania powigzan wlascicielskich nalezy sporzadzi¢ schemat zalezno$ci kapitatowych).

Tak wigc nadzor ministra skarbu panstwa skupia si¢ na celowosci tworzenia badz partycypowania
w strukturze wiascicielskiej roznych podmiotow spotek z udziatem Skarbu Panstwa, nie za$ na
ingerowaniu w funkcjonowanie tych podmiotow, co jest domeng tzw. spotek matek, a nie ministra
skarbu panstwa.

Jednakze zgodnie z przygotowywana obecnie trzecia edycja “Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa’, ktora zostanie wprowadzona na mocy zarzadzenia ministra
skarbu panstwa, w rozdziale VIII: Nadzorowanie spotek zaleznych znajda si¢ nastepujace zapisy:

- zaleca sig, aby wybor cztonkéw rad nadzorczych spotek zaleznych przez walne
zgromadzenie/zgromadzenie wspdlnikow tych spotek, ktore tworzy w catosci lub czgsci zarzad
spotki dominujacej, odbywat si¢ w drodze postgpowania kwalifikacyjnego, tak jak w przypadku
spotek z jednoosobowym 1 wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa;

- zaleca sig, aby wybor cztonkoéw zarzadow spotek zaleznych przez walne
zgromadzenie/zgromadzenie wspdlnikow tych spotek, ktore tworzy w catosci lub czgsci zarzad
spotki dominujacej, lub przez rady nadzorcze spotek zaleznych odbywat si¢ w drodze postgpowania
kwalifikacyjnego, tak jak w przypadku spoétek z jednoosobowym i wigkszo$ciowym udziatem
Skarbu Panstwa.

Zapis ten wydany w formie zalecenia bgdzie obligowat zarzady spotek z udziatem Skarbu
Panstwa do powotywania osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do zasiadania w organach
nadzorczych spotek zaleznych.

Ad 3. Jaka konkretnie byla liczba na dzien 31 grudnia 2009 r. 0s6b zasiadajacych w radach
nadzorczych spotek zaleznych, firm z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa,
nieposiadajacych kwalifikacji potwierdzonych egzaminem dla kandydatow na cztonkow rad
nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa?

MSP nie dysponuje kompletnymi danymi nt. polityki personalnej w spotkach zaleznych od
podmiotoéw nadzorowanych. Jest to domena zarzadow tzw. spotek matek, ktore sa odpowiedzialne
za podejmowanie wszelkich dziatan kodeksowych wobec tzw. spotek corek. Dziatalnos¢ zarzadu w
tym zakresie podlega permanentnej kontroli rady nadzorczej, ktéra dokonuje oceny celowosci



zaangazowania kapitatowego tych podmiotéw w spotki prawa handlowego.

Kontrola na wybranej probie spotek zaleznych od nadzorowanych przez MSP podmiotow z
udzialem Skarbu Panstwa, ktora przeprowadzono w ostatnim czasie, wskazuje, ze w grupie 93
spotek zaleznych w organach nadzoru zasiada 239 osob, z czego 161 (67,36%) posiada zdany
egzamin na kandydata na cztonka rad nadzorczych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Z powazaniem

Minister

Aleksander Grad

Warszawa, dnia 2 lutego 2010 .



