Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow - z upowaznienia
ministra - na interpelacj¢ nr 14104 w sprawie zaleglo$ci w implementacji
unijnych dyrektyw dotyczacych rynku finansowego

Szanowny Panie Marszatku! Nawiazujac do pisma z dnia 29 stycznia 2010 r. (sygn.:
SPS-023-14104/10) przekazujacego interpelacj¢ posta Maksa Kraczkowskiego oraz grupy postow
w sprawie zaleglo$ci w implementacji unijnych dyrektyw dotyczacych rynku finansowego,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG i1
dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/22/EWG (MiFID)

Zgodnie z art. 70 dyrektywy MiFID (w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2006/31/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. zmieniajacej dyrektywe 2004/39/WE w
sprawie rynkow instrumentow finansowych w odniesieniu do niektorych terminéw) panstwa
cztonkowskie miaty obowiazek wdrozenia przepisow dyrektywy do dnia 31 stycznia 2007 r. Na
dzien 1 listopada 2007 r. wyznaczono natomiast termin rozpoczecia stosowania przepisow
dyrektywy w panstwach cztonkowskich.

W dniu 16 maja 2008 r. w Bazie Krajowych Srodkéw Wykonawczych notyfikowano petne
wdrozenie przepisow dyrektywy MiFID. Notyfikacja obejmowata nastgpujace akty
implementujace:

- ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,
Z pozn. zm.),

- ustawg z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z pdzn.
zm.),

- ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537,
Z pozn. zm.),

- ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z
pozn. zm.),

- rozporzadzenie ministra finanséw z 28 grudnia 2005 r. w sprawie trybu i warunkow
postepowania firm inwestycyjnych i bankoéw powierniczych (Dz. U. z 2006 r. Nr 2, poz. 8),

- rozporzadzenie ministra finansow z dnia 14 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia warunkow
technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych i bankéw powierniczych (Dz. U. Nr 67,
poz. 480),

- rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 14 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu, trybu, formy
oraz terminéw dostarczania informacji przez niektére podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska
oraz rachunki papierow wartosciowych (Dz. U. Nr 68, poz. 486),

- rozporzadzenie ministra finansow z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw, jakie
musi spetnia¢ rynek regulowany (Dz. U. Nr 207, poz. 1727).

Powyzsze znalazto swoje odzwierciedlenie w wycofaniu w dniu 7 listopada 2008 r. przez Komisj¢
Europejska skargi przeciwko Polsce w sprawie o sygnaturze C-142/08 dotyczacej braku przyjecia
badz braku notyfikacji przepisOw ustawodawczych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezbg¢dnych do wykonania dyrektywy MiFID.

Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow



organizacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz
poj¢¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (MiFID II)

Zgodnie z art. 53 dyrektywy MiFID II panstwa cztonkowskie do dnia 31 stycznia 2007 r. miaty
obowiazek przyjecia przepisOw niezbednych do jej wykonania, za§ od dnia 1 listopada 2007 r.
ciazyl na nich obowiazek ich stosowania.

W dniu 16 maja 2008 r. w Bazie Krajowych Srodkéw Wykonawczych notyfikowano czesciowa
implementacj¢ dyrektywy MiFID II. Notyfikacja obejmowata:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,
z pozn. zm.),

- rozporzadzenie ministra finansow z 28 grudnia 2005 r. w sprawie trybu 1 warunkow
postgpowania firm inwestycyjnych i bankéw powierniczych (Dz. U. z 2006 r. Nr 2, poz. 8),

- rozporzadzenie ministra finansow z dnia 14 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia warunkow
technicznych 1 organizacyjnych dla firm inwestycyjnych i bankéw powierniczych (Dz. U. Nr 67,
poz. 480),

- rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie informacji
stanowiacych rekomendacje dotyczace instrumentow finansowych, ich emitentow lub wystawcow
(Dz. U. Nr 206, poz. 1715).

Uzupehienie implementacji dyrektywy MiFID II dokonane zostalo w dniu 9 pazdziernika 2009 r.
(Baza Krajowych Srodkéw Wykonawczych uzupehiona zostata o ustawe z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. z
2009 r. Nr 165, poz. 1316).

W dniu 3 grudnia 2009 r. do Bazy Srodkéw Wykonawczych wpisane zostaly ostatnie dwa akty
prawne konczace proces petnego wdrozenia dyrektywy MiFID 11, tj.:

- rozporzadzenie ministra finanso6w z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie trybu 1 warunkow
postgpowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, oraz bankoéw powierniczych (Dz. U. Nr 204, poz. 1577),

- rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia
szczegodtowych warunkéw technicznych 1 organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankow, o
ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, i bankéw
powierniczych oraz warunkoéw szacowania przez dom maklerski kapitatu wewngtrznego (Dz. U. Nr
204, poz. 1579).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz prace nad pelnym wdrozeniem dyrektywy MiFID
IT rozpoczely sig juz na poczatku 2006 r. W dniu 20 marca 2007 r. projekt odpowiedniej ustawy
zostal przyjety przez Rade Ministrow 1 nastgpnie skierowany do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej V
kadencji. Niestety, na skutek przedterminowych wyboréw parlamentarnych uchwalenie przez Sejm
V kadencji ustawy implementujacej przepisy dyrektywy MiFID II jeszcze w roku 2007 nie byto
mozliwe. Niezwlocznie po rozpoczegciu prac przez Sejm RP VI kadencji prace parlamentarne nad
projektem ustawy zostaly wznowione. Ostatecznie ustawa implementujaca przepisy dyrektywy
MiFID zostala w dniu 4 wrze$nia 2008 r. uchwalona przez Sejm RP.

W dniu 23 wrzes$nia 2008 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustawy
implementujacej przepisy dyrektywy MiFID. W dniu 16 lipca 2009 Trybunat Konstytucyjny wydat
orzeczenie, w ktorym stwierdzit, ze przepisy zakwestionowane przez prezydenta sa niezgodne z
Konstytucja RP. Jednoczesnie trybunat wskazal, Ze przepisy te nie sa nierozerwalnie zwigzane z
ustawa implementujaca dyrektywe 2006/73/WE. Stwierdzenie to byto niezmiernie istotne, gdyz
pozwolito na przyjecie przez parlament RP uproszczonej procedury usunigcia z ustawy
implementujacej przepisy dyrektywy 2006/73/WE zapiséw niezgodnych z Konstytucja RP.



Ostatecznie w dniu 29 wrze$nia 2009 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe z dnia
4 wrzesnia 2008 . 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych
ustaw. Nalezy takze zaznaczy¢, Ze termin wydania przez ministra finanséw przedstawionych
powyzej rozporzadzefn implementujacych postanowienia dyrektywy MiFID II uzalezniony byt od
terminu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw.

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustlug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE,
2005/60/WE 1 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE

Dyrektywa 2007/64/WE jest w zakresie ustug platniczych regulacja pionierska zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym. Jej przedmiot, a wigc okreslenie praw i obowiazkow stron
umowy o ustuge platnicza oraz zasad prowadzenia dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug
ptatniczych przez dostawcow ustug platniczych, w szczegdlnosci dotyczacych przejrzystosci
warunkow 1 wymogoéw w zakresie informowania o ustugach ptatniczych, a takze zasad tworzenia,
organizacji, nadzoru instytucji platniczych czy zasad wykonywania posrednictwa w zakresie ushug
platniczych przez agentow - wymaga regulacji ustawowej.

Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt ustawy o ustugach ptatniczych. Dotychczas
swiadczenie ustug ptatniczych miato charakter tzw. wolnej dziatalnosci gospodarczej, a po
wprowadzeniu w zycie ustawy bedzie miato charakter dziatalno$ci regulowanej i poddane;j
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Kolejne podmioty dotacza do katalogu podmiotow
nadzorowanych w ramach jednolitego nadzoru w zakresie ich dzialalno$ci na rynku finansowym.

Biorac pod uwagg przytoczone wyzej fakty, niezaleznie od zrozumienia potrzeby szybkiego
wprowadzenia harmonizacji rynku ustug ptatniczych w Unii Europejskiej, dwuletni termin
implementacji przedmiotowej dyrektywy okazat si¢ by¢ terminem drastycznie krotkim.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga réwniez fakt, ze cho¢ dyrektywa PSD jest w zalozeniu
dyrektywa pelnej harmonizacji, przewiduje jednak 26 opcji narodowych, ktoérych implementacja lub
nie oraz sposob implementacji wzbudzato i wzbudza wiele spordw i rozbiezno$ci przede wszystkim
wsrdd ustugodawcow rynku ustug ptatniczych 1 innych przysztych adresatéw ustawy.

W ramach prac Grupy Roboczej ds. ustug ptatniczych, powolanej przy Radzie Rozwoju Rynku
Finansowego, dokonano bardzo szerokich, wstepnych, nieformalnych konsultacji projektu ustawy
implementujacej PSD, ktore poprzedzity wiasciwy proces legislacyjny i miaty docelowo
przyspieszy¢ go poprzez wczesne uzgodnienie spornych stanowisk.

Projekt ustawy z dnia 25 wrze$nia 2009 r. po uzgodnieniach wewnatrzresortowych zostat
umieszczony w dniu 9 pazdziernika 2009 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow i w tym dniu rozpoczgly si¢ uzgodnienia migdzyresortowe oraz konsultacje spoteczne. W
dniu 8 19 grudnia 2009 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa. Na koniec lutego 2010 r.
planowany jest termin przekazania projektu ustawy o ushugach platniczych pod obrady Komitetu do
Spraw Europejskich.

W zakresie oceny ryzyka zwiazanego z brakiem implementacji ww. dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego nalezy wskazac, iz dyrektywa wprowadzajaca z jednej strony mozliwos$¢
zwigkszenia konkurencji, zwigkszenia ochrony konsumenta, z drugiej strony niesie ze soba
koniecznos¢ poniesienia pewnych kosztow przez podmioty §wiadczace w przysztosci ustugi
platnicze w nowym rezimie prawnym.

Podstawowym ryzykiem jest niepewnos$¢ prawna zwigzana z brakiem wdrozenia przepisOw
dyrektywy do prawa krajowego, ograniczajaca szans¢ konkurencyjna (przede wszystkim
konkurencyjno$¢ technologiczna polskiego sektora ustug ptatniczych).

Dyrektywa 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE 1 2006/4



8/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny
ostroznosciowej przypadkéw nabycia lub zwigkszenia udzialdow w podmiotach sektora finansowego

Implementacja dyrektywy 2007/44/WE dokonana begdzie poprzez uchwalenie i wejScie w zycie
ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy o
funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Projekt ustawy przyjety zostal przez Radg¢ Ministroéw w dniu 16 lutego
2009 r.

Glownym zatozeniem projektu implementacji jest ujednolicenie zasad postgpowania organdow
nadzoru w odniesieniu do nabywania i zbywania znacznych pakietéw akcji w podmiotach
regulowanych, tj. w bankach, zaktadach ubezpieczen, towarzystwach funduszy inwestycyjnych 1
domach maklerskich. Transponowana dyrektywa narzuca obowiazek stosowania przez organ
nadzoru jednolitego trybu oceny ostroznosciowej inwestorow nabywajacych akcje we wszystkich
segmentach rynku finansowego. Osiagnigcie celow zaktadanych przez ustawodawceg unijnego
zwiazane bylo z koniecznos$cia przeprowadzenia zaréwno istotnych zmian legislacyjnych, jak tez w
sferze wewngtrznych procedur organu nadzoru. Dla przyjgcia adekwatnych ram prawnych
okreslajacych nowe procedury postepowania organu nadzoru w zwiazku z nabywaniem pakietow
akcji instytucji finansowych istotne znaczenie miat udziat przedstawicieli Urzgdu Komisji Nadzoru
Finansowego. Nalezy wskazac, ze brak jednolitego stanowiska w ramach Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego 1 zglaszanie r6znych propozycji rozwigzan - w zalezno$ci od segmentu rynku
finansowego - utrudniat sprawne 1 szybsze kontynuowanie prac legislacyjnych.

Odnoszac sig do kwestii potencjalnych ryzyk zwiazanych z brakiem implementacji, trzeba
podkresli¢, ze w najblizszych dniach projektowana ustawa zostanie skierowana do Sejmu.
Dhugotrwaly proces w zakresie przygotowania adekwatnych, jednolitych przepiséw projektu
implementacji przed skierowaniem go do Sejmu, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 16
lutego 2010 r., w ocenie Ministerstwa Finansow powinien skutkowaé szybkim przebiegiem prac
parlamentarnych i uchwaleniem ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze sprawny przebieg dalszych prac nad
projektem, podobnie jak w odniesieniu do etapu prac przedsejmowych, w duzej mierze
determinowany bgdzie ewentualnym zglaszaniem propozycji roznych rozwiazan dla
poszczego6lnych segmentoéw rynku finansowego.

Do czasu wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji do postegpowan w sprawie nabycia lub
zwigkszenia pakietu akcji w podmiotach rynku finansowego zastosowanie maja odpowiednie
przepisy obowiazujacych obecnie ustaw.

Dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
ofert przejecia

Wdrozenie zapisow dyrektywy 2004/25/WE nastapito w obowiazujacej od dnia 24 pazdziernika
2005 r. ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.
U. Nr 184, poz. 1539, z p6zn. zm.) oraz wydanym na podstawie art. §1 wymienionej ustawy
rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzoréw wezwan do
zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiang akcji spotki publicznej, szczegdtowego sposobu ich
oglaszania oraz warunkow nabywania akcji w wyniku tych wezwan (Dz. U. Nr 207, poz. 1729).

Rzeczpospolita Polska zawiadomita Komisje Europejska o tym fakcie poprzez notyfikacje ww.
polskich przepisow w Bazie Krajowych Srodkéw Wykonawczych w dniu 12 maja 2006 r., tj. przed
uptywem terminu transpozycji dyrektywy 2004/25/WE.

Ponadto w dniu 6 wrze$nia 2007 r. Rzeczpospolita Polska dokonata notyfikacji uzupetniajace;j
poprzez zamieszczenie w Bazie Krajowych Srodkéw Wykonawczych ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.), jako aktu prawnego,
ktorego zapisy stanowia uzupelnienie wskazanych w notyfikacji z dnia 12 maja 2006 r. aktow
prawnych implementujacych dyrektywe 2004/25/WE.



Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych 1 instytucji kredytowych

Dyrektywa 2006/49/WE zgodnie z art. 49 miata by¢ implementowana do porzadkow prawnych
panstw cztonkowskich do dnia 31 grudnia 2006 r. Natomiast przepisy implementujace dyrektywe
2006/49/WE powinny zacza¢ obowiazywac z dniem 1 stycznia 2007 r.

Dyrektywa 2006/49/WE zostata zaimplementowana do polskiego porzadku prawnego przepisami
ustawy z dnia 4 wrze$nia 2006 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektorych innych ustaw (przebieg procesu legislacyjnego przedmiotowej ustawy, jak rowniez
przyczyny opoznien zostaly opisane w czgsci dotyczacej dyrektywy 2006/73/WE - pkt 2 pisma), a
takze w nastgpujacych aktach wykonawczych do tej ustawy:

- rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i
szczegOtowych zasad wyznaczania catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogoéw
kapitalowych, dla doméw maklerskich oraz okreslenia maksymalnej wysokos$ci kredytéw, pozyczek
1 wyemitowanych dluznych papierow wartosciowych w stosunku do kapitatow (Dz. U. Nr 204, poz.
1571);

- rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie upowszechniania
informacji zwiazanych z adekwatnos$cia kapitalowa (Dz. U. Nr 210, poz. 1615);

- rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania
badania i oceny nadzorczej w zakresie przestrzegania przez domy maklerskie przepisow
dotyczacych adekwatnosci kapitatowej (Dz. U. Nr 207, poz. 1596);

- rozporzadzeniu ministra finansoéw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie wymogow, jakim
powinny odpowiada¢ wnioski domow maklerskich o wydanie zgody na niektore czynnosci w
ramach prowadzonej dzialalno$ci maklerskiej (Dz. U. Nr 204, poz. 1572);

- rozporzadzeniu ministra finansOw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na zastosowanie przez dom maklerski wybranych
metod wykorzystywanych do obliczania wysokosci wymogow kapitatowych z tytulu ryzyka
kredytowego (Dz. U. Nr 204, poz. 1573);

- rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie ocen wiarygodnosci
kredytowej nadawanych przez zewngtrzne instytucje oceny wiarygodnos$ci kredytowej (Dz. U. Nr
204, poz. 1576);

- rozporzadzeniu ministra finansoéw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom maklerski wybranych
metod pomiaru ryzyka operacyjnego (Dz. U. Nr 204, poz. 1574);

- rozporzadzeniu ministra finansOw z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ wnioski o udzielenie zgody na stosowanie przez dom maklerski metod
wyznaczania warto$ci ekspozycji niektérych transakcji do obliczania wysokosci wymogow
kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego kontrahenta (Dz. U. Nr 204, poz. 1575);

- rozporzadzeniu ministra finans6w z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie cech transakcji
dhlugoterminowych instrumentami finansowymi nabywanymi lub zbywanymi na wtasny rachunek
domu maklerskiego (Dz. U. Nr 187, poz. 1450);

- rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej domu maklerskiego (Dz. U. Nr 187, poz. 1449);

- rozporzadzeniu ministra finansoéw z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych warunkoéw technicznych 1 organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankow, o
ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i bankéw
powierniczych oraz warunkoéw szacowania przez dom maklerski kapitatu wewngtrznego (Dz. U. Nr
204, poz. 1579).



Zasadnicza cze$§¢ ww. przepisOw weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. i tym samym zostala
dokonana petna implementacja dyrektywy 2006/49/WE do polskiego porzadku prawnego.

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogow dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery
warto$ciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE

Uregulowania prawne transponujace czes¢ przepiséw dyrektywy 2004/109/WE do polskiego
porzadku prawnego zostaty zawarte w obowiazujacych od dnia 24 pazdziernika 2005 r. przepisach:

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184,
poz. 1539, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,
z pozn. zm.),

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537,
z pozn. zm.),

- rozporzadzeniu ministra finans6w z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie informacji
biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierow wartosciowych (Dz. U. Nr
209, poz. 1744).

Wykaz ww. srodkoéw krajowych, ktoére implementuja poszczegodlne postanowienia dyrektywy
2004/109/WE, zostal notyfikowany Komisji Europejskiej 26 czerwca 2008 r. w Bazie Notyfikacji
Krajowych Srodkéw Wykonawczych. Tym samym spehiony zostat przez Rzeczpospolita Polska
obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 31 dyrektywy 2004/109/WE.

Nastgpnie, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 231, poz. 1547),
majacej m.in. na celu uzupehienie 1 doprecyzowanie istniejacych juz w polskim porzadku prawnym
przepiséw implementujacych postanowienia dyrektywy 2004/109/WE, w dniu 28 stycznia 2009 r.
zostala ta ustawa notyfikowana w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych wraz z
informacja o zakonczeniu procesu transpozycji dyrektywy 2004/109/WE.

Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
reasekuracji oraz zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a takze dyrektywy
98/78/WE12002/83/WE

Zgodnie z art. 64 dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2005 r. w sprawie reasekuracji oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92/49/EWG, a
takze dyrektywy 98/78/WE 1 2002/83/WE, panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne, niezb¢dne do wykonani niniejszej dyrektywy do dnia 10
grudnia 2007 r. Na podstawie art. 65 ww. dyrektywy dyrektywa weszta w Zycie nastgpnego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (tj. 10 grudnia 2005 r.).

Pelna implementacja dyrektywy nastapila po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o
zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz.
341) oraz wydaniu wynikajacych z tej ustawy rozporzadzen ministra finansow.

Za przyczyny braku terminowej implementacji dyrektywy 2005/68/WE nalezy uznac
skomplikowana materi¢ regulacji (kwestie zwiazane z reasekuracja nie byly dotad przedmiotem
samodzielnej 1 kompleksowej regulacji w ramach krajowego 1 wspdlnotowego porzadku prawnego)
oraz trudnos$ci kadrowe na poczatkowym etapie prac nad projektem ustawy.

Jednoczesnie ryzyko zwiazane z brakiem implementacji dyrektywy 2005/68/WE nalezy oceni¢
jako niskie. Dziatalno$¢ reasekuracyjna nie byla dotychczas regulowana w prawie wspdlnotowym



(dyrektywa ustanowita ramy prawne dla podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci reasekuracyjne;j
1 wyodrgbnia w ten sposob nowy rodzaj podmiotow na rynku finansowym - reasekuratoréw
wylacznych), natomiast polski system prawny regulowat kwestie zwiazane z reasekuracja w
ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej jako czg$¢ dzialalno$ci ubezpieczeniowej, a podmioty
zajmujace si¢ wylacznie reasekuracja posiadaly status zaktadow ubezpieczen. Ponadto reasekuracja
odnosi si¢ do wtornego podziatu ryzyka pomiedzy profesjonalnymi podmiotami (ubezpieczycielem
1 reasekuratorem) i nie ma wplywu na bezposrednie relacje pomigdzy zaktadem ubezpieczen a
ubezpieczonym.

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu oraz dyrektywa Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierpnia 2006 r.
ustanawiajacej srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
odniesieniu do definicji “osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne”, jak rowniez w
odniesieniu do technicznych kryteriow stosowania uproszczonych zasad nalezytej staranno$ci
wobec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dziatalno$¢ finansowa prowadzona w sposob
sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie

Dyrektywa 2005/60/WE oraz dyrektywa 2006/70/WE zostaty wdrozone do krajowego porzadku
prawnego wraz z wejsciem w zycie w dniu 22 pazdziernika 2009 r. przepisOw znowelizowane;j
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. Nr 153, poz. 1505, z p6zn. zm.). Stosowna informacja zostata zawarta w bazie krajowych
srodkow wykonawczych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze opoznienie w implementacji do krajowego porzadku prawnego
obu dyrektyw bylo niezalezne od projektodawcy. Przygotowanie zalozen do nowelizacji zostato
podjete bezzwlocznie po przyjgciu dyrektywy 2005/60/WE, jednak ze wzgledu na fakt, iz
przedmiotowe przepisy naktadaty dodatkowe obowiazki na szeroki katalog instytucji, opracowanie
szczegotowych merytorycznych rozwiazan zostato wstrzymane do czasu przyjgcia przez Komisje
Europejska srodkéw wykonawczych, w odniesieniu do definicji os6b zajmujacych eksponowane
stanowiska polityczne oraz uproszczonych procedur nalezytej staranno$ci wobec klienta, tj.
dyrektywy 2006/70/WE. Ponadto, z uwagi na wybory parlamentarne w pazdzierniku 2007 .,
przedmiotowy projekt nie zostal zaakceptowany przez Rad¢ Ministréw. Po opracowaniu kolejnego
projektu aktu, w 2008 r. poddano go stosownej procedurze legislacyjnej. Zmiany wprowadzane
niniejsza nowelizacja, m.in. dotyczace wlasciwosci organéw oraz nowelizacji Kodeksu karnego,
uniemozliwity zastosowanie trybu pilnego.

Jednoczes$nie uprzejmie informujg, ze postgpowanie wszczete przez Komisj¢ Europejska
przeciwko RP, zwiazane z brakiem notyfikacji przepisoéw krajowych implementujacych
przedmiotowe dyrektywy, zostalo zakonczone po dokonaniu przez Polske¢ stosownej notyfikacji.

Dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow
spotek, 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, 86/635/EWG w
sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow 1 innych instytuc;ji
finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zaktadoéw ubezpieczen

Termin transpozycji dyrektywy 2006/46/WE zostal wyznaczony na dzien 5 wrzesnia 2008 r.
Zasadnicza cze$¢ przepisow dyrektywy 2006/46/WE zostata transponowana do polskiego porzadku
prawnego ustawa z 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 63, poz. 393),
rozporzadzeniem ministra finanséw z dnia 8 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad
sporzadzania przez jednostki inne niz banki 1 zaktady ubezpieczef skonsolidowanych sprawozdan
finansowych grupy kapitatowej (Dz. U. Nr 162, poz. 1004) oraz rozporzadzeniem ministra
finansow z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci bankow (Dz. U.
Nr 161, poz. 1002). Notyfikacja wymienionych aktow prawnych w Bazie Notyfikacji Krajowych



Srodkéw Wykonawczych zostata dokonana w dniu 26 wrzesnia 2008 r.

Nastepnie w dniu 23 grudnia 2008 r. zostalo podpisane przez ministra finanséw rozporzadzenie w
sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci zaktadow ubezpieczen. Rozporzadzenie to zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 31 grudnia 2008 r. Nr 236, poz. 1634, i weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 20009 r.

Implementacja art. 1 pkt 7 dyrektywy 2006/46/WE, ktéry odnosi si¢ do obowiazku podawania
przez spoiki, ktdrych papiery warto$ciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,
w sprawozdaniu z dziatalno$ci o§wiadczenia o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego zostata
dokonana w rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji
biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow warto§ciowych oraz
warunkow uznawania za rOwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim (Dz. U. Nr 33, poz. 259 i Nr 131, poz. 1080). Opdznienia w
wydaniu przedmiotowego rozporzadzania wynikaty w gléwnej mierze z terminu promulgacji
ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentdéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.
U. Nr 231, poz. 1547), ktéra wprowadzita do systemu prawa delegacj¢ dla ministra finanséw do
wydania rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢, ze na chwilg obecna dyrektywa jest w peini implementowana do polskiego
porzadku prawnego. Zakonczenie procesu transpozycji nastapito z chwila opublikowania w dniu 31
grudnia 2009 r. rozporzadzenia ministra finansow z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci domoéw maklerskich (Dz. U. Nr 226, poz. 1824). Notyfikacja pelnej
transpozycji dyrektywy zostata dokonana w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych
w dniu 6 stycznia 2010 r. Na op6znienie implementacyjne w przepisach z zakresu zasad
rachunkowos$ci domoéw maklerskich w szczegdlnosci wplyneto pozne wejscie w zycie ustawy z dnia
4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych
ustaw, ktora to ustawa w swej tresci wprowadzita do systemu prawa zmieniona delegacje dla
ministra finanséw do wydania przedmiotowego rozporzadzenia. Istotne takze jest, iz przedtuzajacy
si¢ proces transpozycji przepisow dyrektywy 2006/46/WE w przepisach rozporzadzenia ministra
finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci domow maklerskich dotyczyt bardzo male;j
grupy podmiotow, tj. wyltacznie doméw maklerskich niebedacych emitentami papieréw
wartosciowych.

Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Finansow w trybie roboczym od Komisji
Europejskiej wynika, Zze stuzby komisji zaproponowaty umorzenie postgpowania przeciwko Polsce
0 naruszenie przepisow wspolnotowych w odniesieniu do dyrektywy 2006/46/WE (naruszenie
2008/0795), a ostateczna decyzja w tej sprawie ma zosta¢ przyjgta w drugiej polowie marca br.

Dyrektywa 2009/14/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 marca 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow gwarancji depozytow w odniesieniu do poziomu
gwarancji oraz terminu wypflaty

Najwazniejsze przepisy dyrektywy 2009/14/WE, a wige te dotyczace podwyzszenia minimalnej
wysokosci pokrycia do rownowartosci 50 000 euro oraz zniesienia udzialu wtasnego (art. 1 pkt 3 lit.
a akapit pierwszy 1 czwarty dyrektywy 2009/14/WE), zostaty transponowane juz w 2008 r. ustawa z
dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1315). Przepisy gwarantujace depozyty do
rownowartosci w ztotych 50 000 euro w 100% weszly w zycie dnia 28 listopada 2008 .

Pierwszy etap implementacji dyrektywy 2009/14/WE (art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. ¢, pkt 5, pkt 6 lit.
a drugi akapit oraz lit. b dyrektywy 2009/14/WE) - obejmujacy przepisy dotyczace wzajemnej
wspotpracy systemow gwarancji depozytow, udostepnienia dodatkowych informacji dla
deponentdw, skrocenia okresu, o ktéry moze by¢ przedtuzony termin wyptaty, oraz zniesienia
mozliwos$ci obnizenia procentu srodkéw gwarantowanych - zostat dokonany w przepisach ustawy z



dnia 16 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy Prawo
bankowe (Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 1176), ktére weszlty w zycie w dniu 19 wrzesnia 2009 r.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Finansow, majac na uwadze szeroki zakres
zmian wynikajacy z pozostatych postanowien dyrektywy oraz konieczno§¢ wprowadzenia
odpowiednio dlugiego vacatio legis, opracowat nowelizacj¢ ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz innych ustaw majacych na celu transpozycj¢ art. 1 pkt 3 ppkt (i) drugi akapit,
art. 7 ust. lai 3 oraz art. 10 ust. 1 dyrektywy 94/19/WE do dnia 31 grudnia 2010 r. W dniu 8 lutego
2010 r. projekt przedmiotowej nowelizacji zostal przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych.

Majac na uwadze fakt, Zze nie ma op6znien w transpozycji dyrektywy 2009/14/WE, nalezy uznac,
1z nie wystepuje ryzyko zwiazane z brakiem wdrozenia tej dyrektywy.

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Dariusz Daniluk

Warszawa, dnia 24 lutego 2010 r.



