Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow - z upowaznienia
ministra - na interpelacje¢ nr 14106 w sprawie skladu Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego i sposobu wyboru jej czlonkow

Szanowny Panie Marszatku! W odpowiedzi na interpelacj¢ posta na Sejm RP Maksa
Kraczkowskiego oraz grupy postow w sprawie sktadu Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
i sposobu wyboru jego cztonkoéw uprzejmie proszg o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Ad 1. Pytanie dotyczace wspdlnego zasiadania w Radzie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
pracownikow instytucji wchodzacych w sktad Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz
przedstawicieli izby gospodarczej bankow w kontekscie przejrzystosci funkcjonowania instytucji
panstwowych.

Wspolne zasiadanie w Radzie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przedstawicieli ministra
finans6w, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego 1 Zwiazku Bankow
Polskich jest precyzyjnie i przejrzyscie okre§lone przepisami ustawowymi. Sktad Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, sposéb wyboru jej cztonkéw oraz organizacjg pracy, zasady i tryb
dzialania okreslaja przepisy prawa - ustawa z dnia 14 lutego 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, Nr 144, poz. 1176), Statut Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia ministra finansoéw z dnia 14 wrze$nia
2009 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz. U. Nr 164, poz.
1308) oraz Regulamin Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, stanowiacy zatacznik do
rozporzadzenia ministra finansow z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. Nr 195, poz. 1507).

Zgodnie z art. 6 ustawy Rada Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sktada si¢ z
przewodniczacego oraz siedmiu czlonkow. Przewodniczacego Rady powotuje 1 odwoluje minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii prezesa Narodowego Banku
Polskiego i przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

Cztonkoé6w Rady powotuje i odwoluje:

1) dwdch - minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych,

2) dwoch - prezes Narodowego Banku Polskiego,

3) jednego - przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

4) dwoch - Zwiazek Bankow Polskich, na zasadach okreslonych w statucie funduszu.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy wszyscy cztonkowie Rady Funduszu musza m.in. posiadac
wiedz¢ 1 doswiadczenie w zakresie bankowosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze osoby powotywane przez ww. instytucje nie sa w $wietle prawa
przedstawicielami (reprezentantami) tych instytucji, lecz petnia samodzielnie i niezaleznie funkcje
cztonkéw Rady Funduszu.

Sposob powotywania przez ZBP dwoch cztonkéw Rady Funduszu jest okreslony w
rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 14 wrze$nia 2009 r. w sprawie nadania statutu
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (Dz. U. z 2009 r. Nr 164, poz. 1308). Zgodnie z § 7 ust.
2 zalacznika do powyzszego rozporzadzenia powotanie cztonkéw Rady Funduszu przez Zwiazek
Bankow Polskich nastepuje w sposob zapewniajacy reprezentacje catego sektora bankowego, z
uwzglednieniem jego struktury kapitalowej. Zwiazek Bankow Polskich powotuje i odwotuje
cztonkéw Rady Funduszu na Walnym Zgromadzeniu w glosowaniu tajnym. Uchwaty w sprawie
powotania i odwotania cztonkéw Rady Funduszu sa podejmowane zwykta wigkszoscia glosow.
Zgodnie z § 7 ust. 3 zatacznika do powyzszego rozporzadzenia zaréwno przewodniczacy, jak i
cztonkowie Rady Funduszu nie pozostaja z funduszem w stosunku pracy.



Zwiazek Bankow Polskich, jako izba gospodarcza dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 30 maja
1989 1. 0 izbach gospodarczych (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710), uprawniony jest zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy do wyrazania opinii o projektach rozwiazan odnoszacych si¢ do funkcjonowania
gospodarki oraz moze uczestniczy¢, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w
przygotowywaniu projektow aktow prawnych w tym zakresie. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy
izba gospodarcza moze dokonywac¢ ocen wdrazania 1 funkcjonowania przepisoOw prawnych
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W mysl art. 6 ww. ustawy wlasciwe organy
administracji panstwowej sa zobligowane do udzielania izbom gospodarczym informacji
niezbgdnych do wykonywania ich zadan statutowych.

Wedtug stanu na dzien 12 lutego 2010 r. w sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
wchodza nastgpujace osoby:

1) pan Dariusz Daniluk - przewodniczacy Rady,
2) pani Agnieszka Alifiska - cztonek Rady,

3) pan Krzysztof Broda - cztonek Rady,

4) pani Alina Guzynska - cztonek Rady,

5) pan Jerzy Nowakowski - cztonek Rady,

6) pan Krzysztof Pietraszkiewicz - cztonek Rady,
7) pan Piotr Pifat - czlonek Rady,

8) pan Jan Szambelanczyk - cztonek Rady.

Ad 2. Czy taki stan rzeczy jest optymalny 1 stuzy zachowaniu przez instytucje panstwowe
niezaleznosci od lobbingu bankéw?

Celem dziatalnosci funduszu jest:

1) ochrona depozytow osob fizycznych i prawnych, czyli §rodkéw powierzonych bankom jako
instytucjom publicznego zaufania, pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym,

2) stworzenie systemowych warunkéw udzielania pomocy finansowej bankom, ktore utracity
ptynnos$¢ badz znalazty si¢ w obliczu niewyptacalnosci,

3) monitorowanie rozwoju sytuacji finansowej bankow i podejmowanie mozliwie jak
najwczesniej odpowiednich inicjatyw i dzialan zapobiegawczych.

W ramach sieci bezpieczenstwa finansowego Bankowy Fundusz Gwarancyjny dziata na rzecz
bezpieczenstwa klientow bankdéw oraz stabilnosci sektora, wzmacnia zaufanie do systemu 1 jest
jednym z kluczowych ogniw tworzacych ramy instytucjonalne dla dziatalnosci bankéw w Polsce.
W celu wlasciwego spetniania tej roli fundusz musi wspodtpracowac z innymi uczestnikami sieci
bezpieczenstwa, w tym w sposob oczywisty przede wszystkim z bankami (reprezentacja bankow),
skoro naczelnym celem dziatalno$ci funduszu jest ochrona srodkow powierzonych bankom jako
instytucjom publicznego zaufania (ochrona depozytow). Zadna instytucja sieci bezpieczenstwa nie
moze dziata¢ w takiej sytuacji samodzielnie, bez podmiotow, na ktore bezposrednio oddziatuje.

Rowniez w innych krajach unijnych w sktad organdw podmiotéw zajmujacych si¢
gwarantowaniem depozytéw wchodza przedstawiciele sSrodowisk bankowych. Przyktadowe
rozwigzania w tym zakresie wystgpuja m.in. w ponizszych krajach europejskich:

Belgia (Deposit and Financial Instrument Protection Fund)

Komitet Zarzadzajacy ztozony jest z przewodniczacego (mianowanego przez krdla) oraz 11
cztonkdw, powotywanych na 6-letnig kadencjg. Pigciu cztonkéw mianuje krol, czterech
reprezentuje instytucje kredytowe, a dwdch - firmy inwestycyjne.

Butgaria (Deposit Insurance Fund)



Zarzad sktada si¢ z 5 cztonkow, powotywanych na 4-letnig kadencjg. Prezes zarzadu powotywany
jest przez Radg Ministrow, a jego zastepca przez Rade Zarzadzajaca Banku Centralnego Bulgarii.
Jednego cztonka zarzadu powotuje zwiazek bankéw, zas dwoch pozostatych - tacznie prezes
zarzadu 1 zastepca prezesa zarzadu.

Cypr (Deposit Protection Fund)

Komitet Zarzadzajacy sktada si¢ z przewodniczacego, jego zastepcy oraz 5 cztonkow,
powolywanych na 5-letnig kadencjg. Przewodniczacym i wiceprzewodniczacym sa odpowiednio
prezes Banku Centralnego Cypru oraz dyrektor departamentu zajmujacego si¢ stabilnoscia
finansowa w Banku Centralnym. Jeden czlonek komitetu jest pracownikiem departamentu nadzoru
bankowego w Banku Centralnym, dwéch powotuje Zwiazek Bankow Cypryjskich, jednego -
Zwiazek Bankow Migdzynarodowych i jednego minister finansow.

Dania (Guarantee Fund for Depositors and Investors)

Zarzad sktada si¢ z 8 cztonkow, powotywanych na 5-letnig kadencjg, nominowanych przez
ministra ekonomii 1 spraw gospodarczych i bedacych przedstawicielami dunskiego sektora
finansowego Dunskiej Rady Konsumentow. Cztonkowie zarzadu pochodza z:

- dwoch cztonkow - z bankdéw komercyjnych,

- jeden cztonek - z bankow hipotecznych,

- jeden - z towarzystw inwestycyjnych,

- dwoch przedstawicieli deponentéw 1 inwestorow.
Estonia (Guarantee Fund)

Rada Nadzorcza wybierana jest na 4 lata i sktada si¢ z 8 cztonkéw, powotywanych przez:
- dwoch - parlament,

- jednego - rzad w oparciu o propozycj¢ ministra finansow,
- jednego - prezesa Banku Estonii,

- jednego - nadzor finansowy,

- jednego - reprezentantow bankdow,

- jednego - reprezentanta instytucji inwestycyjnych,

- jednego - reprezentanta funduszy emerytalnych.

Funduszem zarzadza dyrektor powotywany i odwotywany przez Rad¢ Nadzorcza. Jego kadencja
trwa 3 lata.

Finlandia (Deposit Guarantee Fund)

Kazdy uczestnik systemu (z wyjatkiem bankoéw oszczgdnosciowych 1 spotdzielczych) wybiera
jednego przedstawiciela do Przedstawicielstwa Funduszu. Przedstawicielstwo Funduszu wybiera
cztonkow zarzadu. W glosowaniu przedstawicielstwa wybierajacym zarzad brany jest pod uwage
udziat poszczegdlnych bankow w depozytach gwarantowanych przez system. W zarzadzie zasiada
od 6 do 14 cztonkdéw. Ich kadencja trwa 1 rok.

Francja (Deposit Guarantee Fund)

Rada Nadzorcza sktada si¢ z 14 cztonkéw - reprezentujacych banki. Przewodniczacego sposrod
cztonkow rady wybiera minister gospodarki. Zarzad sktada si¢ z 3 cztonkdéw powotywanych przez
Rade¢ Nadzorcza.

Ad 3. Czy Ministerstwo Finanséw realizowato lub popierato postulaty o charakterze
legislacyjnym zgtaszane przez Zwiazek Bankow Polskich?



Zwiazek Bankoéw Polskich, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710), uprawniony jest do wyrazania opinii o projektach
rozwiazan odnoszacych si¢ do funkcjonowania gospodarki. W ramach tzw. konsultacji spotecznych
dotyczacych przygotowywanych w resorcie projektow ustaw ich konsultacja odbywa si¢ nie tylko
ze Zwiazkiem Bankow Polskich, ale rowniez wspolnie z innymi podmiotami reprezentujacymi
sektor finansowy (np. Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych, Krajowa Spoldzielcza Kasa
Oszczgdnosciowo-Kredytowa, Izba Zarzadzajaca Funduszami i Aktywami, Polska Izba
Ubezpieczen, 1zba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych), w sprawach, ktore dotycza
funkcjonowania poszczegdlnych sektoréw rynku finansowego.

W trakcie prowadzenia prac legislacyjnych propozycje zgtaszane przez ZBP podlegaja wnikliwe;j
ocenie przez komorke wiodaca pod wzglgdem formalnym i merytorycznym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedstawiciele ZBP (jako przedstawiciele izby gospodarczej) biora
udziat w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie maja mozliwo$¢ wyrazania opinii
srodowiska bankowego w poruszanych przez te komisje zagadnieniach.

Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o realizacje lub poparcie postulatow o charakterze
legislacyjnym, ze wzgledu na zakres prac legislacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo
Finansow, wymagaloby jego uszczegdtowienia, zwlaszcza w zakresie wskazania konkretnych
aktow prawnych (np. nowelizacji ustawy) lub dokumentéw oraz doprecyzowania poj¢cia “postulat”
(np. postulaty podjgcia inicjatywy legislacyjnej czy tez wszelkie poprawki zglaszane do
konkretnego projektu ustawy lub dokumentu przez ZBP).

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Dariusz Daniluk

Warszawa, dnia 24 lutego 2010 r.



