Interpelacja

(nr 15280)

do ministra infrastruktury

w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych stanowiacych wlasno$¢ gminy miasta w celu
poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej

Szanowny Panie Ministrze! W zwiazku z prosba o pomoc skierowana do
mojego biura poselskiego przez grupg mieszkancoOw regionu wodzistawsko-
rybnickiego, a w szczegodlnos$ci na przyktadzie zgtoszenia pana B. W., zwracam
si¢ z prosba do Pana Ministra o pomoc.

Pan B. W. zwrécit si¢ do prezydenta miasta Wodzistawia Slaskiego w
sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomos$ci gruntowe]
niezabudowanej stanowiacej wlasno$¢ gminy miasta Wodzistawia Slaskiego,
potozonej w Wodzistawiu Slaskim u zbiegu ulic Kubsza i Jana, oznaczonej jako
dziatka nr 884/316 o pow. 57 m2, mapa 3, obr¢gb Wodzistaw, opisanej w ksiedze
wieczyste] nt KW 55218-W, w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej bedacej jego whasnoscia.

Wiadomym jest, ze warunki zbycia nieruchomos$ci w  drodze
bezprzetargowej ustala si¢ w protokole z rokowan prowadzonych z nabywca.
Protokoét z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawe do
zawarcia umowy notarialnej. W przypadku pana B. W. do chwili obecnej nie
zostaly przeprowadzone zadne rokowania, a urzad miasta ograniczyt si¢ jedynie
do jednostronnego uksztalttowania tresci protokotu z przeprowadzonych
rzekomo rokowan oraz wystapienia z zadaniem zaakceptowania jego tresci i
podpisania.

Przypominam, ze rokowania to dwustronny proces komunikowania sig,
ktorego celem jest osiagnig¢cie porozumienia w sytuacji dotyczacej dojscia do
jednolitego stanowiska. To proces wzajemnego poszukiwania takiego

rozwiazania, ktére satysfakcjonowatyby zaangazowane w rokowania strony.



Dlatego ich brak nie uprawnia zadnej ze stron do przyjecia tylko swego
rozwiazania istniejacego problemu.

W zwiazku z powyzszym pan B. W. wniost o rozpoczecie procedury
rokowan, podczas ktorych wspodlnie przez obie strony miatyby zosta¢ ustalone
warunki przedmiotowej sprzedazy. Ponadto prezydent miasta Wodzistawia
Slaskiego poza jednostronnym, wiadczym okreéleniem zasad zbycia
przedmiotowej nieruchomosci probowat réwniez natozy¢ w umowie sprzedazy
na przysztego nabywce¢ obowiazek zagospodarowania nieruchomosci, pomimo
iz w aktualnie obowiazujacej ustawie o gospodarce nieruchomosciami nie ma
unormowania zezwalajacego na nalozenie w umowie sprzedazy obowiazku
zagospodarowania nieruchomosci przy jej sprzedazy. Przypominam, ze przepisy
tej ustawy maja charakter przepisow bezwzglednie obowiazujacych 1 kazda
regulacja odmienna, zawarta np. w cywilnoprawnej umowie stron, moze byc¢
dotknigta wada niewaznosci bezwzgledne;.

Prezydent miasta Wodzistawia Slaskiego w pismie z dnia 30 grudnia 2009 r.
skierowanym do pana B. W. bez wyjasnienia, na jakiej podstawie prawnej,
sformutowal twierdzenie, ze wiasciciel gruntu przed zbyciem nieruchomosci w
celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej moze
taka sprzedaz poprzedzi¢ umowa cywilnoprawna (zobowiazujaca) z przysztym
nabywca, ktora stanowi¢ bedzie zabezpieczenie wykonania w niej obowiazkow
ze strony nabywcy pod rygorem ustanowienia hipoteki kaucyjnej. W tym
zakresie pan B. W. nie zgadza si¢ z decyzja prezydenta miasta Wodzistawia
Slaskiego. W jego ocenie przy sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym z przeznaczeniem na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomos$ci przyleglej nie wustala si¢ sposobéw 1 termindow ich
zagospodarowania, a co za tym idzie, nie stosuje si¢ kar umownych. Sposob
zagospodarowania nieruchomosci zbytej na poprawienie  warunkow
zagospodarowania nieruchomos$ci przyleglej winien by¢ jedynie zgodny z

zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy.



Ponadto ustalona cena zbycia przedmiotowej nieruchomos$ci znacznie
odbiega od ceny rynkowej, jaka mozna ustali¢, biorac pod uwage $rednie ceny
zawarte w operatach szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcoOw
majatkowych za ostatni rok kalendarzowy, a ktore dotyczyly dzialek o prawie
identycznej powierzchni oraz potozonych w bezposrednim sasiedztwie z
przedmiotowa nieruchomoscia.

Dodatkowo na uwagg zashuguje fakt, ze sasiednie Urzedy Miast — Jastrzebia
Zdroju oraz Zor, w sposob zgota odmienny interpretuja w tym zakresie ustawe o
gospodarce nieruchomos$ciami oraz inne przepisy, ktore reguluja zasady
sprzedazy w  drodze  bezprzetargowej  nieruchomo$ci  gruntowych
niezabudowanych stanowiacych wtasno$¢ gminy miasta w celu poprawienia
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j.

W zalaczeniu przesylam odpowiedz na interpelacje’ skierowana do
prezydenta miasta Jastrz¢bia Zdroju, z ktorej jednoznacznie wynika m.in., ze
urzad ten stoi na stanowisku, iz przy sprzedazy nieruchomo$ci w trybie
bezprzetargowym z przeznaczeniem na poprawg warunkow zagospodarowania
nieruchomos$ci  przyleglej nie wustala si¢ sposobéw 1 termindow ich
zagospodarowania, a co za tym idzie, nie stosuje si¢ kar umownych.

W  zwiazku z powyzszym kieruj¢ zapytanie: Czy, uwzgledniajac
przedstawione okoliczno$ci, widzi Pan mozliwos$¢ 1 skieruje ww. propozycje
zmian legislacyjnych do dalszych prac majacych na celu precyzyjne 1
jednoznaczne okreSlenie zasad sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych stanowiacych wilasno$¢ gminy
miasta w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, inaczej} mowiac, czy istnieje mozliwo$¢ zmian legislacyjnych
majacych na celu jasne okreslenie kwestii dopuszczalnosci lub ich braku
zawierania umow zobowiazujacych, na podstawie ktorych urzedy miast lub
gmin beda mogly nalozy¢ w umowie sprzedazy na przysziego nabywce

obowiagzek zagospodarowania nieruchomos$ci, pomimo 1z w aktualnie



obowiazujacej ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami nie ma unormowania
zezwalajacego na nalozenie w umowie sprzedazy obowiazku zagospodarowania
nieruchomosci przy jej sprzedazy?

Dodatkowo, majac na uwadze powyzsze, kieruje do Pana Ministra
nastepujace pytania:

1. Czy z nabywca nieruchomo$ci powinny by¢ spisywane protokoly
uzgodnien, jezeli tak, to jakie zapisy si¢ w nich powinny znajdowac?

2. Czy w umowie zobowiazujacej w sprawie ustalenia warunkéw
zagospodarowania ~ wspomnianych  nieruchomos$ci w  przypadku ich
niedotrzymania dozwolone jest stosowanie kar umownych?

3. Wiadomym jest, ze nieruchomosci musza by¢ zagospodarowane zgodnie z
planem zagospodarowania przestrzennego. Czy w takim przypadku nabywcy
nieruchomosci moze by¢ wyznaczony termin realizacji okre$lonej wtadczo
przez miasto czy gming inwestycji, ktéra nabywca bedzie musial w $cisle
okreslonym czasie zrealizowac?

4. Zwracam si¢ rOwniez z prosba o wyjasnienie, na jakiej podstawie prawnej
mogto zosta¢ sformutowane twierdzenie zawarte w pisSmie Urzedu Miasta
Wodzistawia Slaskiego z dnia 30 grudnia 2009 r., ze wlasciciel gruntu przed
zbyciem nieruchomosci w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci  przylegtey moze taka sprzedaz poprzedzi¢ umowa
cywilnoprawna (zobowiazujaca) z przysztym nabywca, ktora stanowi¢ begdzie
zabezpieczenie wykonania w niej obowiazkow ze strony nabywcy pod rygorem
ustanowienia hipoteki kaucyjne;j. Jakie przepisy prawne to reguluja?

5. Na jakich zasadach odbywa si¢ wycena wspomnianych nieruchomosci 1
jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwage, a w szczegolnosci, czy
rzeczoznawca majatkowy sporzadzajacy operat szacunkowy powinien
uwzgledni¢ sytuacjg, w ktorej tylko wiasciciel nieruchomosci przylegltej do
nieruchomos$ci zbywanej moze uzyska¢ pozwolenie na budowe budynku

mieszkalnego lub uzytkowego?



Z wyrazami szacunku
Posel Adam Gawe¢da
Warszawa, dnia 17 marca 2010 r.

") Zatacznik — w aktach Sekretariatu Posiedzen Sejmu.



