Interpelacja nr 19483 do ministra finansow

w sprawie wydania pisemne;j interpretacji przepisOw prawa podatkowego dotyczacej podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w zakresie mozliwosci zwolnienia z opodatkowania
dofinansowania, wyptaconego przez gming ze $rodkéw pozyczonych z WFOSiGW,
przeznaczonego na zakup urzadzen ekologicznych

W zwiagzku z interwencja skierowana do mojego biura, zgloszong przez grupe mieszkancoéw
miasta Radlina, a w szczegodlnosci na przyktadzie dokumentacji zgromadzonej przez pana G. B.,
uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji, czy miasto Radlin w przedmiotowej sprawie powinno
wystawi¢ panu G. B. PIT-8C.

Urzad miasta wystawil panu G. B. (dalej wnioskodawcy) informacje PIT-8C o wysokos$ci
przychodu uzyskanego z tytulu dofinansowania do zakupu urzadzen ekologicznych w ramach
"Programu ograniczenia niskiej emisji dla gminy Radlin” w celu uwzglednienia w rocznym
rozliczeniu, a co za tym idzie, optacenia podatku.

Jednakze w lipcu 2008 r., kiedy to odbylo si¢ spotkanie na temat ww. programu, osobie
reprezentujgcej burmistrza urzedu miasta zadano pytanie, czy srodki pochodzace z dofinansowania
beda podlegaly opodatkowaniu. Wéwcezas padta odpowiedz "nie”, co uzasadniono stwierdzeniem,
ze miasto X zajmowato si¢ juz tg tematyka i jego mieszkancy nie placa od otrzymanych kwot
podatku. Wielokrotnie w lokalnych programach telewizyjnych burmistrz miasta X wyjasnial te
kwestig, podkreslajac, ze kosztowato to sporo zabiegdéw, ale uzyskali interpretacj¢ indywidualng, z
ktorej wynika, ze dofinansowanie takie nie podlega opodatkowaniu.

W lutym 2009 r. wnioskodawca ztozyt stosowny wniosek na zabudowe kotta c.o. wraz z uktadem
solarnym. Inwestycja zostata zakonczona przed 15 sierpnia 2009 r. W listopadzie 2009 r. w
wydziale finansowym, przy okazji innej sprawy, wnioskodawca ponownie informowat sig, czy od
tej kwoty dofinansowania nalezny bedzie podatek. Rowniez padta odpowiedz "nie”. Jednakze w
lutym 2010 r. wnioskodawca otrzymal informacj¢ o uzyskanych przychodach w zwiazku z
dofinansowaniem. Udzielono mu telefonicznej informacji, ze ostateczna decyzja na niekorzysé¢
mieszkancow zostata podjeta 15 grudnia 2009 r. przez skarbnika urzedu miasta.

Urzad miasta Y rowniez wdrozyl ten sam program i ztozyl wniosek o uzyskanie interpretacji
indywidualnej, po otrzymaniu odpowiedzi prezydent miasta Y wnidst zarzuty, po czym uzyskat
stanowisko, ze dofinansowanie z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne; winno by¢ wykazane w rozliczeniach rocznych oséb fizycznych 1 opodatkowane.
Natomiast $rodki pochodzace z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej mieszczg si¢ w kategoriach zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. I pkt 129 ustawy o
podatku dochodowym, a urzad nie miat obowigzku sporzadzania informacji PIT-8C. Interpretacje te
zostaly przestane réwniez do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, jak rowniez do
wlasciwego dyrektora urzgdu kontroli skarbowe;.

W uzupehieniu wniosku z dnia 19 maja 2010 r. wnioskodawca doprecyzowat, iz Zrddia
finansowania inwestycji dotyczacej zabudowy kotta c.o. wraz z uktadem solarnym ksztattowaly si¢
nastepujaco:

- srodki wlasne mieszkanca - 30%,

- $rodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 10%,



- $rodki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 60%.

Whioskodawca byt caty czas przekonany, ze nie bedzie ptacit podatku od tego dofinansowania.
Jednakze w lutym 2010 r. urzad przestat wnioskodawcy informacje¢ PIT-8C o wysokosci przychodu
uzyskanego z tytulu dofinansowania do zakupu urzadzen ekologicznych w ramach ww. programu w
celu uwzglednienia w rocznym rozliczeniu 1 oplaceniu podatku. W czasie rozméw z osobg
reprezentujaca burmistrza wnioskodawca nie uzyskat zadnych informacji zawierajacych stosowne
argumenty, potwierdzajace stluszno$¢ powyzszej decyzji. Wnioskodawca zwrocit si¢ z pismem do
urzedu miasta o podanie podstawy prawnej uprawniajacej do wystawienia tej informacji. W
odpowiedzi na pismo wnioskodawca otrzymal jako =zalgcznik opini¢ prawng na temat
dofinansowania z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. $rodkow,
ktore stanowily zaledwie 10% warto$ci inwestycji. Tymczasem PIT-8C zostat sporzadzony na
cato$¢ dofinansowania, tj. 70% warto$ci inwestycji (10% + 60%). Uzyskat réwniez lakoniczne
wyjasnienie, ze zwolnienie nie dotyczy osob fizycznych, jednoczes$nie poinformowano go, iz
regulamin zawieral informacje o tym, ze inwestor dokonuje rozliczenia finansowego zwigzanego z
udziatem w programie zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Jednakze
wczesniej poinformowano wnioskodawce, Ze tak jak mieszkancy innej gminy nie bedzie ptacit
podatku. Natomiast po uzyskaniu PIT-8C wnioskodawca otrzymal w urzedzie miejskim odpowiedz,
ze decyzja zapadta 15 grudnia 2009 r., co wydaje si¢ wnioskodawcy sprzeczne z informacjami
zawartymi w odpowiedzi urzedu miejskiego z dnia 1 marca 2010 r.

Whnioskodawca zauwaza, ze w interpretacjach otrzymanych przez inne urzedy réwniez powotane
sa przepisy tejze ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dla wnioskodawcy jest to
dalece niezrozumiate, czy w istocie srodki pochodzace z tego samego zrodla 1 przeznaczone na ten
sam cel moga dla jednych by¢ opodatkowane, a dla drugich nie. Wnioskodawca jest przekonany, ze
prawo nie dziata wybidrczo 1 dotyczy wszystkich obywateli.

W uzupehieniu wniosku z dnia 31 maja 2010 r. wnioskodawca doprecyzowal, ze zadania
realizowane w ramach "Programu ograniczenia niskiej emisji” dofinansowane sa z pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktora wptyneta na konto
budzetu miasta, a dopiero podzniej z budzetu miasta w formie dotacji zostala przekazana
wlasciwemu podmiotowi na dofinansowanie okreslonego zadania, tj. majacego na celu
modernizacj¢ systemu ogrzewania, a wigec pozyczka zostata udzielona gminie, a nie osobie
fizycznej korzystajacej z "Programu ograniczenia niskiej emisji’. W zwigzku z powyzszym pan G.
B., kierujac wniosek do dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach o wydanie interpretacji
indywidualnej, zadal nastepujace pytanie:

Czy urzad miasta stusznie wystawit PIT-8C na pelng kwote dofinansowania?

Zdaniem wnioskodawcy, $rodki o ktorych mowa w przestanym wniosku, nie podlegaja
opodatkowaniu. Wnioskodawca uwaza, ze udzielenie dotacji z budzetu gminy, ktory zostal zasilony
pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej miesci si¢ w
katalogu zwolnien, o ktérych mowa w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Reasumujac, wnioskodawca ponownie stwierdza, ze Srodki przekazane w ramach "Programu
ograniczenia niskiej emisji”’, o ktérych mowa we wniosku, tj. kwota w wysokosci 60% naktadow
inwestycyjnych, nie podlega opodatkowaniu.

Zdaniem dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego
stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢
za prawidlowe.



Zdaniem dyrektora Izby Skarbowej podstawowa zasada podatku dochodowego od oséb
fizycznych jest zasada powszechnosci opodatkowania. Wynika ona z tresci art. 9 ust. | ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176, ze zm.), w mysl ktorego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych
podlegaja wszelkie dochody uzyskane przez podatnika, z wyjatkiem tych, ktére zostaly
enumeratywnie wymienione przez ustawodawce w katalogu zwolnien przedmiotowych ustawy
badzZ od ktérych minister finanséw zaniechal poboru podatku, w drodze rozporzadzenia.

Jednakze przepis art. 21 ust. 1 pkt 129 ww. ustawy stanowi, ze wolne od podatku dochodowego sa
dotacje w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze oznacza, ze skorzystanie z
przedmiotowego zwolnienia uzaleznione jest od zrodia finansowania, tj. podmiotu wyptacajacego
dotacje, a zarazem ustalenia, czy przyznawana dotacja jest w dotacja w rozumieniu przepisow o
finansach publicznych.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz wnioskodawca otrzymat z urzgdu gminy
dofinansowanie na zabudowe¢ kotta c.0. wraz z ukladem solarnym w ramach “Programu
ograniczenia niskiej emisji”. Dofinansowane to zostalo wyptacone m.in. z pozyczki z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (60% wartosci inwestycji).

Jezeli zatem forma udzielonego dofinansowania jest w istocie dotacjag w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych i zostata wyptacana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, to dotacja
otrzymana od urzgdu gminy miesci si¢ w kategoriach dotacji zwolnionych na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 129 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Jednoczesnie urzad gminy nie miat
obowigzku sporzadzania informacji PIT-8C dla osob, ktére otrzymaja dotacje z budzetu gminy w
ramach realizacji "Programu ograniczenia niskiej emisji dla gminy R.”.

Podkreslenia wymaga fakt, iz dotacja nie musi pochodzi¢ ze $rodkow wiasnych gminy, musi
jedynie pochodzi¢ z budzetu gminy w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Skoro zatem
dotacja nie byta udzielona z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, lecz z budzetu gminy
zasilanego pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, nalezy stwierdzié, iz
dotacja ta miesci si¢ w kategoriach zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy.
Udzielenie bowiem gminie pozyczki z funduszu celowego nie jest rownoznaczne z udzieleniem
dotacji z funduszu celowego. Jednakze samo ustalenie, ze udzielane dofinansowanie pochodzi z
budzetu gminy, jest niewystarczajace dla uzyskania przedmiotowego zwolnienia, niezbednym jest
rowniez ustalenie, iz jest ono w istocie dotacja w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249, p6zn. 2104, ze zm.).

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 14b § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa wynika, Ze
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych na pisemny wniosek zainteresowanego wydaje,
w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualng).

Stosownie do art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej przez przepisy prawa podatkowego rozumie si¢
przepisy ustaw podatkowych, postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskag uméw o
unikaniu podwojnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych
umow miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy aktow
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 Ordynacji
podatkowej przez ustawy podatkowe rozumie si¢ ustawy dotyczace podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych okreslajace podmiot, przedmiot opodatkowania,
powstanie obowiazku podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujace
prawa 1 obowigzki organéw podatkowych, podatnikow, platnikow i1 inkasentow, a takze ich



nastgpcOw prawnych oraz osob trzecich. W zwiazku z powyzszym sprawa ustalenia, czy $rodki
przeznaczone na realizacje "Programu ograniczenia niskiej emisji” maja forme dotacji, nie jest
uregulowana przepisami prawa podatkowego, lecz przepisami ustawy o finansach publicznych.

Jezeli zatem forma udzielonego dofinansowania - dotyczacego 60% warto$ci inwestycji - jest w
istocie dotacja w rozumieniu ustawy o finansach publicznych 1 zostalo wyptacane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, to dotacja otrzymana od urzgdu gminy - w ww. czgéci - miesci
si¢ w kategoriach dotacji zwolnionych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Jednoczes$nie urzad gminy nie miat obowigzku wykazania w
informacji PIT-8C tej czgsci dofinansowania.

Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowe] sprawie stanowisko wnioskodawcy dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach uznat za prawidlowe.

Majac powyzsze na uwadze, kieruje do Pani Minister zapytanie: Czy uwzgledniajac
przedstawione okoliczno$ci, miasto Radlin w przedmiotowej sprawie powinno wystawi¢ panu G.
PIT-8C?

Z powazaniem

Poset Adam Gaweda

Warszawa, dnia 24 listopada 2010 .



