Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci - z upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 19484

w sprawie wprowadzenia rozwigzan prawnych dotyczacych zwolnienia z kosztéw sgdowych
os6b poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010 r.

Szanowny Panie Marszatku! W odpowiedzi na interpelacje pana posta Adama Gawedy, przekazang przy pismie z dnia
30 listopada 2010 r., nr SPS-023-19484/10, w sprawie podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia
regulacji majacej na celu zwolnienie z kosztow sgdowych w postepowaniu grupowym osob poszkodowanych w wyniku
klesk zywiotowych (powodzi) w 2010 r. uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz.
U.z 2010 r. Nr 7, poz. 44), zwanej dalej ustawg, obowigzujgcej od dnia 19 lipca 2010 r., w sprawach rozpoznawanych w
postepowaniu grupowym nie stosuje sie przepiséw art. 100 ust. 2, art. 101-103, 105, 107 i 109-112 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z pézn. zm.) dotyczgcych
zwolnien od kosztéw sadowych.

Wytgczenie mozliwosci ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych w postepowaniu grupowym wynika ze
specyfiki tego postepowania. Zauwazy¢ trzeba, ze postepowanie grupowe, niezaleznie od optat sgdowych, generuje po
stronie powodowej szereg dodatkowych kosztéw. Kosztami tymi sg np. koszty dotarcia do os6b poszkodowanych
bedacych potencjalnymi cztonkami grupy, koszty korespondencji w ramach grupy, wynagrodzenia za ewentualne
ekspertyzy poprzedzajgce przygotowanie pozwu. Wprowadzajgc regulacje dotyczgce postepowania grupowego,
ustawodawca polski uznat, ze podmioty, ktére zdecyduja sie dochodzi¢ swoich roszczen w tym postepowaniu, musza
dysponowac¢ dostatecznymi srodkami finansowymi. W przeciwnym razie nie dajg one rekojmi pokrycia kosztow
postepowania grupowego, w tym takze kosztéw naleznych stronie przeciwnej w razie oddalenia powodztwa.

Konstrukcja strony powodowej w postepowaniu grupowym zaktada, ze powdd (reprezentant grupy), ktérym moze byé
cztonek grupy lub powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw, dochodzi cudzych roszczen, a jezeli jest cztonkiem grupy,
takze dodatkowo roszczen przystugujgcych jemu samemu jako czionkowi grupy. W takiej sytuacji utrudniona lub wrecz
niemozliwa bytaby ocena przestanek uzasadniajgcych sgdowe zwolnienie od kosztéw sgdowych, okreslonych w art. 102
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ badanie podstaw zwolnienia od
kosztéw sgdowych w odniesieniu do cztonkdw grupy, ktérych moze by¢ kilkudziesieciu, kilkuset lub nawet kilka tysiecy i
ktérzy nie majg w postepowaniu uprawnien strony.

W trakcie postepowania grupowego grupa ksztattuje sie w toku sprawy, a ukonstytuowanie (petryfikacja) grupy
nastepuje po uprawomocnieniu sie postanowienia sgdu co do sktadu grupy wydanego na podstawie art. 17 ustawy.
Status majatkowy 0séb tworzacych grupe w pierwszej fazie postepowania moze rézni¢ sie od oséb przystepujgcych do
niej po wydaniu przez sgd postanowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu grupowym (art. 10 ust. 1 zd. 2 ustawy).
Ponadto status majgtkowy powoda (reprezentanta grupy), bedacego strong czynng procesu, moze réwniez znaczaco
odbiega¢ od statusu majatkowego oséb, ktérych uprawnienia zostaty mu powierzone.

Mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od kosztow sgdowych w postepowaniu grupowym bytaby takze nie do pogodzenia z
instytucjg kaucji na zabezpieczenie kosztdw procesu (art. 8 ustawy). W postepowaniu grupowym kaucja na
zabezpieczenie kosztow procesu petni bardzo wazng role jako podstawowy instrument majgcy zapobiega¢ naduzywaniu
tej instytucji i zabezpiecza¢ zwrot kosztow w razie oddalenia powddztwa. Im stabsza jest kondycja finansowa cztonkow
grupy, tym wieksze jest ryzyko trudnosci z uzyskaniem przez pozwanego zwrotu kosztéw procesu, co sprawia, ze
wniosek o zlozenie kaucji staje sie bardziej uzasadniony. Rozwigzanie, w ramach ktérego powdd, uzyskawszy
zwolnienie od kosztéw sgdowych, zobowigzany bytby do ztozenia kaucji na zabezpieczenie zwrotu kosztéw procesu,
wydaje sie niekonsekwentne.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawa ustalita wysoko$¢ optaty sgdowej od pozwu w postepowaniu grupowym na
poziomie znacznie nizszym niz w zwyczajnym postepowaniu cywilnym. Optata stosunkowa w sprawach o prawa
majgtkowe dochodzone w postepowaniu grupowym wynosi 2% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia,
jednak nie mniej niz 30 zt i nie wiecej niz 100 000 z}, podczas gdy optata sgdowa w sprawach o prawa majgtkowe w
postepowaniu zwyktym wynosi 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mniej niz 30 zt i nie
wiecej niz 100 000 zt (art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).

W ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.
U. Nr 123, poz. 835, z pdzn. zm.) nie wprowadzono regulacji zwalniajgcych osoby poszkodowane z obowigzku
uiszczania kosztéw sgdowych.

Jezeli osoby poszkodowane w wyniku kleski zywiotowej bedg dochodzi¢ swych roszczen w zwyktym postepowaniu
sgdowym, mogg domagac sie zwolnienia od kosztéw sgdowych w catosci lub czesci na podstawie ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Zgodnie z art. 102 powyzszej ustawy zwolnienia od kosztéw sgdowych moze domagaé
sie osoba fizyczna, jezeli ztozy o$wiadczenie, z ktérego wynika, ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Do wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych powinno by¢ dotgczone
oswiadczenie obejmujace szczegotowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania osoby
ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw.



Zauwazy¢ nalezy, ze to poszkodowany decyduje ostatecznie, wedtug jakich regut zamierza przed sgdem dochodzié¢
swojego cywilnoprawnego roszczenia - w ramach postepowania grupowego, ktére powoduje koniecznosc¢ poniesienia
obnizonej optaty sgdowej, czy na podstawie regut ogoéinych przewidujgcych poniesienie optaty stosunkowej na poziomie
5% wartosci przedmiotu sporu, jednakze z mozliwoscig uzyskania zwolnienia od kosztéw sgdowych w catosci lub czesci.

Dostrzec trzeba, ze wszczecie postepowania grupowego nie wytgcza mozliwosci dochodzenia roszczeh w zwyktym
postepowaniu sgdowym przez osoby, ktére nie przystgpity do grupy lub z niej wystagpity (art. 1 ust. 3 ustawy).

Ze wskazanych powyzej wzgledow uznac nalezy, ze nie zachodzi potrzeba modyfikacji istniejgcych regulacji w
zakresie zasad ponoszenia kosztow sgdowych przez osoby uprawnione do wystepowania z roszczeniami
odszkodowawczymi badz innymi zgdaniami bedgcymi skutkiem kleski zywiotowej (powodzi). W obowigzujgcym stanie
prawnym regulacje kosztéw sadowych w sprawach cywilnych w sposéb nalezyty zabezpieczajg interesy oséb
poszkodowanych.

Jednoczesnie wypada zauwazy¢, ze kwestie dotyczace uzyskania przez osoby poszkodowane w wyniku klesk
zywiotowych zwolnienia z optaty skarbowej oraz innych optat administracyjnych lezg poza zakresem wtasciwosci ministra
sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Sekretarz stanu

Stanistaw Chmielewski

Warszawa, dnia 28 grudnia 2010 r.



