Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka
z dnia 31 stycznia 2010 r. dotyczace interpelacji posta Adam Gawedy w sprawie
zmiany obowiazujacych przepisow, a w szczegdlnosci ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zasitlek pielegnacyjny w celu czgSciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w
zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji (w wysokosci 153 zt
miesigcznie) przyznawany jest na podstawie art. 16 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn.
zm.) 1 przyshuguje:

1) niepetnosprawnemu dziecku;

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o  umiarkowanym  stopniu  niepetlnosprawnosci,  jeshi
niepetnosprawno$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia;

3) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielggnacyjny przyznawany jest niezaleznie od dochodoéw, a prawo
wnioskodawcy do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub renty socjalnej nie
ma wplywu na uprawnienie do tego $wiadczenia. Przy czym zasitek
pielegnacyjny nie przystuguje, jezeli wnioskodawcy przystuguje dodatek
pielegnacyjny do emerytury lub renty wyptacany przez organ rentowy.

Natomiast opiekunowi osoby niepetnosprawnej moze zosta¢ przyznane
$wiadczenie pielegnacyjne, o ile zostaly spetnione warunki okreslone w art. 17
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Powstanie uprawnienia do $wiadczenia
pielegnacyjnego zwiazane jest z faktem rezygnacji z pracy zarobkowej 1 utraty,
w zwiazku z opieka nad osoba niepelnosprawna, mozliwosci zarobkowania.
Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy S$wiadczenie pielggnacyjne nie
przyshuguje m.in., jezeli wnioskodawca, czyli opiekun osoby niepelnosprawne;,

ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku stalego,



nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub
$wiadczenia przedemerytalnego. Osoby otrzymujace wyzej wymienione
$wiadczenia z réznych powodow nie sa osobami aktywnymi zawodowo, a zatem
nie rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zawodowej w celu opieki nad osoba
niepetnosprawna 1 dlatego tez nie maja prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Ponadto nie sa pozbawione dochodéw w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
tej opieki.

Informuje réwniez, ze prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego moze by¢
przyznane osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.) ciazy
obowiagzek alimentacyjny, a takze opiekunowi faktycznemu dziecka — jezeli
osoby te nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub diugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo nad osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Opiekun
faktyczny dziecka w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych to osoba
faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem, ktéra wystapila z wnioskiem do sadu
rodzinnego o przysposobienie dziecka.

W szczegblnoscei, na podstawie art. 128 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
obowiazek alimentacyjny obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo. A
zatem $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje powinowatym. Natomiast w
przypadku osdb spokrewnionych moze zosta¢ przyznane nie tylko krewnym w
linii prostej z osoba wymagajaca opieki, ale takze rodzenstwu. Przy czym na
podstawie art. 17 ust. 1a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych osobie innej niz
spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej ciazy obowiazek alimentacyjny

(t). osobie innej niz rodzice 1 dzieci), Swiadczenie pielggnacyjne przystuguje w



przypadku, gdy nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy
osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieki. Ustalenie, czy w indywidualne;j
sprawie zostaly spelnione wszystkie warunki, od ktorych uzaleznione jest
przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, w szczeg6lnosci ocena, czy
rodzic lub dziecko osoby niepetnosprawnej nie jest w stanie sprawowac opieki
nad ta osoba, nalezy do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

Powyzszy katalog os6b uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia
pielggnacyjnego jest wynikiem realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) oraz z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt
P 41/07), w ktorych to orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze o
swiadczenie pielggnacyjne, poza rodzicem Ilub opiekunem faktycznym
niepelnosprawnego dziecka legitymujacego si¢ odpowiednim orzeczeniem, maja
prawo ubiega¢ si¢ takze inni cztonkowie rodziny, na ktoérych zgodnie z
przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ciazy obowiazek alimentacyjny,
takze w przypadku, gdy pelnia funkcje spokrewnionej rodziny zastepcze;.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasady praworzadno$ci i
zagwarantowania zachowania rownos$ci wobec prawa istotne jest jak
najbardziej precyzyjne okreslenie warunkéw przyznawania Swiadczeh, w
szczegolnosci przyjecie obiektywnych kryteriow przyslugiwania uprawnien,
niezaleznych od wuznania organu administracji. Wprowadzenie przez
ustawodawcg mozliwo$ci odstgpienia od ogdlnych warunkow przyznawania
prawa do §wiadczen rodzinnych i przyznawanie tych §wiadczen na zasadzie
uznania urzednika, zwlaszcza w przypadku takich §wiadczen, jak Swiadczenie
pielggnacyjne, podwazatoby zaufanie do organéw panstwa 1 budzitoby
poczucie niesprawiedliwosci u osob, ktorych nie potraktowano by w drodze
wyjatku. Niewatpliwie wszystkie osoby wychowujace niepelnosprawne dzieci
lub opiekujace si¢ innym niepetnosprawnym czlonkiem rodziny maja poczucie,

ze znajduja si¢ w trudnej 1 wyjatkowej sytuacji. Tym bardziej istotne jest, aby



zasady przyznawania pomocy dla tych osob byty jasne, a kryteria obiektywne.
Wszystkie $wiadczenia rodzinne przyznawane sa wedlug $cisle okre$lonych
kryteriow 1 w odréznieniu od §wiadczen z pomocy spotecznej ustawodawca nie
przewidziat mozliwo$ci badania kazdego przypadku indywidualnie pod
wzgledem zasadnos$ci objgcia rodziny pomoca panstwa w formie §wiadczen
rodzinnych.

Rodziny znajdujace si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji moga skorzystaé z
doraznej pomocy przyznawanej przez gminy na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z pozn. zm.), m.in. w formie réznych zasitkow oraz ustug opiekunczych. Na
gruncie tej ustawy istnieje takze mozliwos$¢ optacania przez gming sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z
konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem.

Jednocze$nie informuje, ze w budzecie panstwa nie ma wystarczajacych
srodkow, aby kazdej rodzinie wychowujacej niepetnosprawne dzieci zapewnié
wsparcie pozwalajace na pelne pokrycie wydatkéw na leczenie 1 utrzymanie
dzieci. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych ma na celu zapewnienie pewnego
minimum pomocy dla rodzin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
dochodowej, rodzinnej 1 zdrowotnej. W odniesieniu do $wiadczenia
pielggnacyjnego to minimum pomocy polega na rekompensowaniu, np. jednemu
z rodzicoOw niepelnosprawnego dziecka, utraty dochodéw z tytutu zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej oraz na zagwarantowaniu mu kontynuacji
ubezpieczen emerytalnego i rentowego oraz zdrowotnego. W opisanej sytuacji
faktycznej oboje rodzice posiadaja dochody z tytulu renty, ponadto z
przedstawionych informacji wynika, ze nie sa osobami aktywnymi zawodowo

ze wzgledu na wilasny stan zdrowia.



Celem ustawodawcy nie byto wprowadzenie nieograniczonego dostepu do
$wiadczenia pielegnacyjnego dla wszystkich osob sprawujacych opieke nad
osobami niepelnosprawnymi. Zakres pomocy panstwa dla rodzin 0s6b
niepetnosprawnych jest uzalezniony od ograniczonych mozliwosci finansowych
panstwa. Od 1 stycznia 2010 r. zostalo zniesione kryterium dochodowe przy
ustalaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, co powoduje wzrost liczby
0s0b korzystajacych z tego Swiadczenia 1 w zwiazku z tym znaczne zwigkszenie
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ $wiadczen
opiekunczych. W zwiazku z kondycja finansowa panstwa nie jest planowane w
najblizszym czasie kolejne rozszerzenie krggu osob, ktore moga ubiegaé si¢ o
Swiadczenie pielggnacyjne.

Przyjecie wnioskowanej przez pana posta propozycji rozszerzenia prawa do
$wiadczenia pielggnacyjnego na wszystkie osoby sprawujace faktyczna opieke
nad osobami niepetnosprawnymi oznaczaloby de facto, ze w kazdej rodzinie
znalaztaby si¢ osoba niepetnosprawna wymagajaca opieki, a tym samym osoba,
ktora mialaby prawo ubiegac¢ si¢ o Swiadczenie pielegnacyjne. Spowodowatoby
to nawet trudne do oszacowania, ale bardzo wysokie kwotowo skutki finansowe.

Zwracam rowniez uwage na fakt, ze rodziny wychowujace dzieci
niepetnosprawne moga si¢ ubiega¢ o zasitek rodzinny i1 dodatki do zasitku
rodzinnego. Oprdcz zasitku pielggnacyjnego 1 §wiadczenia pielggnacyjnego, w
zwiazku z koniecznos$cia zapewnienia opieki osobie niepetnosprawne;j
przyznawany jest dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego (60 z miesi¢cznie na dziecko w wieku
do ukonczenia 5. roku zycia oraz 80 zt miesigcznie na dziecko w wieku powyzej
5. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia). Kryterium dochodowe dla rodzin,
ktorych  czlonkiem jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o0
niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, to kwota 583 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie.

Z. powazaniem



