6 kadencja, 60 posiedzenie, 3 dzien (11-02-2010)

18 punkt porzadku dziennego:
Sprawozdanie Komisji Gospodarki o rzadowym projekcie ustawy o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druki nr 2590 1 2708).

Posel Adam Gaweda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i
Sprawiedliwo$¢ mam zaszczyt i przyjemnos¢ przedstawic¢ stanowisko wobec projektu ustawy o
$wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Omawiany projekt ustawy o dziatalnosci ustugowej stanowi transpozycjg przepisow dyrektywy
Unii Europejskiej dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym. Gtownym zalozeniem dyrektywy o
ustugach jest likwidacja barier prawnych, jesli chodzi o podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
ustugowej. Rozwiazania zaproponowane w nowej ustawie zwigkszaja pewnos$¢ prawna oraz
przyczynia si¢ do poprawy srodowiska instytucjonalno-prawnego, w ktérym funkcjonuja
ustugodawcy i uslugobiorcy. Nowe przepisy utatwia tez podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
ustlugowej w Polsce zar6wno przez przedsigbiorcow z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak i polskich.

Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ akceptuje 1 popiera gtowne rozwiazania przewidziane w projekcie
tej ustawy, a w szczegdlnosci:

Po pierwsze, w zakresie uproszczen proceduralnych. Nowa ustawa wprowadza uproszczenia w
zakresie procedur dotyczacych szeroko rozumianej reglamentacji, tj. dotyczacych wydawania
koncesji, zezwolen, wpisdw do rejestrow dziatalnosci regulowanej oraz innych rejestrow.
Wprowadza: 1) instytucj¢ dorozumianej zgody we wszystkich wyzej wymienionych procedurach,
co oznacza, ze po uptywie terminu okreslonego w odpowiednich przepisach prawa w przypadku
bezczynnosci wlasciwego organu wnioskodawca automatycznie uzyskuje zgodg - o czym moi
przedmowcy mieli juz okazje powiedzieé, 2) przepis dopuszczajacy tylko jednokrotne przedtuzenie
terminu na rozpatrzenie wniosku, co jest rowniez bardzo istotne w przypadku prowadzenia
dziatalnosci czy ustug; wlasciwy organ bedzie miat obowiazek poinformowania o przedtuzeniu
terminu rozpatrzenia wniosku przed uptywem pierwotnego terminu, 3) zwigkszenie pewnosci
prawnej poprzez przepisy nakladajace na wlasciwe organy obowiazek potwierdzania przyjgcia
wniosku; potwierdzenie z mocy prawa ma zawiera¢ informacje przydatne dla wnioskodawcy.

Po drugie, w zakresie - omawianych juz tutaj dos¢ szeroko - pojedynczych punktow
kontaktowych, ktore umozliwia dopetnienie wszystkich mozliwych formalnosci i procedur
zwiazanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalno$ci ustugowej. Przez pojedynczy punkt
kontaktowy ustugodawca bgdzie mogt, droga elektroniczna, zarejestrowaé dziatalnos¢, uzyskaé
zezwolenie, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej czy koncesj¢. Ponadto pojedynczy punkt
kontaktowy udostepni informacje dotyczace: procedur i formalno$ci wymaganych do rozpoczgcia
pewnego rodzaju dziatalno$ci ustugowej; wlasciwych organow, w szczeg6lnosci umozliwiajace
bezposredni z nimi kontakt; sposobdw 1 warunkow dostgpu do rejestréw publicznych oraz baz
danych dotyczacych ustugodawcow 1 ustug; ogdlnie dostepnych srodkéw prawnych w przypadku
sporu migdzy wtasciwymi organami a uslugodawca lub ustugobiorca, lub pomigdzy ustugobiorca a
uslugodawcami; danych kontaktowych stowarzyszen lub organizacji, ktére moga udzieli¢
praktycznej pomocy uslugodawcom i ustugobiorcom; ogdlnych informacji na temat wymogow
majacych zastosowanie w innych panstwach cztonkowskich, dotyczacych podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci ustugowe;.

Po trzecie, w zakresie wspotpracy wlasciwych organdéw krajowych 1 wlasciwych organéw z
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Projekt ustawy zawiera przepisy regulujace wspotprace migedzy wlasciwymi organami z panstw



cztonkowskich, kompetentnymi w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci ushugowe;.
Celem tej wspolpracy jest wzrost zaufania pomigdzy panstwami cztonkowskim do ich systemow
prawnych.

Po czwarte, w zakresie korzysci dla ustugobiorcow - to jest czwarty, bardzo wazny argument -
wprowadzenie przepisu zakazujacego ustugodawcy dyskryminacji ustugobiorcy, a w szczegdlnosci
ze wzgledu na panstwo pochodzenia lub miejsce zamieszkania, okreslenie réznych warunkow
dostepu do ustugi dla ustugobiorcoOw z réznych panstw cztonkowskich UE.

Pragng podkresli¢, ze w trakcie prac nad projektem tej ustawy kilka propozycji zmian zgtosity:
Kasa Krajowa SKOK, Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
"Solidarnos¢”, Krajowa Izba Gospodarcza Chtodnictwa i Klimatyzacji oraz Polska Izba Rzecznikow
Patentowych. Zgloszone uwagi obejmowaly gléwnie propozycje dotyczace: wprowadzenia
systemow teleinformatycznych umozliwiajacych dostep do rejestréw sadowych; wylaczenia
niektorych ushug, w tym ustug finansowych, ustug bankowych; punktéw kontaktowych - praw i
obowiazkow pracownikow i1 pracodawcow; uprawnien wynikajacych z innych ustaw w zakresie
kontroli, na przyktad Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wszystkie poprawki szczegdlowo omodwita pani posel sprawozdawca Mirostawa Nykiel, zatem
nie bedg ich powtarzat. Dodam tylko, ze wszystkie zgloszone uwagi zostaty rozpatrzone. Komisja
uwzglednita uwagi merytoryczne. Nalezy mie¢ nadziej¢ - 1 ja taka bardzo gleboka wyrazam - ze
zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania w praktyce szybko wejda w zycie, udogodnienia z
niej wynikajace beda zauwazalne, a wspomniany punkt kontaktowy utatwi zaré6wno uruchomienie
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i normalne jej funkcjonowanie przede wszystkim polskim
uslugodawcom, przedsigbiorcom.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie gtosowat za przyjeciem projektu ustawy o
swiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Oczywiscie nie jest moja intencja, zeby
wchodzi¢ w ten polemiczny ton, ktory przed chwila w jaki$ sposdb narzucit nam kolega poset. Nie
to jest moja intencja - jeszcze raz to podkreslam - ale nie sposob nie odnies¢ si¢ w tym momencie
rowniez do prac nad ta ustawa i nad ustawa, ktora miata na celu wprowadzenie tzw. jednego
okienka. Gdyby$smy wtedy, tak jak teraz, merytorycznie podyskutowali nad pewnymi
rozwiazaniami, by¢ moze to jedno okienko lepiej funkcjonowatoby w urzedach skarbowych.
Wtedy, niestety, nie bylo woli, Zeby na ten temat merytorycznie dyskutowac. Dzisiaj ustawa
procedowana jest w innej atmosferze. PrzyjeliSmy ja w takim ksztalcie - przyjmujemy,
przepraszam, jeszcze na razie nie przyj¢liSmy - podczas prac w podkomisji i komisji przyjeliSmy ja
w ksztalcie, ktory przy ogdlnej akceptacji umozliwi jej przyjecie, cheialbym to podkresli¢. Taka
byta nasza wola i rola. Dostrzegajac ogromne, pozytywne zalety tej ustawy, proszg o przyblizenie
procesu uruchamiania punktu kontaktowego. (Dzwonek)

Panie marszatku, trzy pytania.
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Jak bedzie wyglada¢ koordynacja poszczegdlnych organow, a w szczegdlnosci bezposredni
kontakt z nimi? W jaki sposob bedzie realizowany dostep do srodkow prawnych w przypadku
ewentualnych sporow pomiedzy ustugodawca a ustugobiorca lub pomiedzy ustugodawca a
poszczegolnymi organami? Ostatnie pytanie: W jaki sposob w przypadku podjgcia decyzji o
swiadczeniu ustug na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego polski ustugodawca, przedsigbiorca bgdzie mogt pozyskaé okreslone
informacje, dowiedzie¢ si¢ o wymogach? Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)



